Diivodova zprava

k vyhlasce o mistnim poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

l. Uvod

Timto materialem je predkladan navrh obecné zavazné vyhlasky, ktera na tizemi hl. m. Prahy zavede
mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci s ucinnosti od 1. 1. 2022. Navrh
vyhlasky je zpracovan na zakladé¢ zmény pravni Gpravy tykajici se poplatku za komunalni odpad.

Il. Legislativni ramec a podoba poplatku pro HMP

S ucinnosti od 1. ledna 2021 presla pravni uprava poplatku za komunailni odpad ze zikona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalsich zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale
jen ,,pavodni zakon o odpadech®), vylu¢né do zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o mistnich poplatcich®).

S ohledem na ustanoveni § 156 odst. 3 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech (dale jen ,,zékon
0 odpadech®), obecné zavazné vyhlasky, kterymi obce zavedly poplatek za komunalni odpad,
automaticky pozbyvaji platnosti nejpozdéji dnem 31. prosince 2021. V piipadé hl. m. Prahy se
jednd o obecné zavaznou vyhlasku €. 2/2005 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi poplatek za
komunalni odpad, ve znéni obecné zavazné vyhlasky €. 15/2019 Sb. hl. m. Prahy.

Obce tak musi vydat nové obecné zavazné vyhlasky, kterymi stanovi poplatek za komunalni
odpad podle zikona o mistnich poplatcich, a to s icinnosti nejpozdéji od 1. 1. 2022.

(V souladu s ustanovenim § 156 odst. 3 zakona o odpadech mohou obce V letosnim roce i nadale
vybirat poplatek za komunalni odpad, ktery zavedly pred 1. lednem 2021. Pro poplatkové povinnosti
u tohoto poplatku, jakoz i pro prava a povinnosti s nimi souvisejici, vzniklé v poplatkovém obdobi
2021, se pouzije piivodni zdkon o odpadech a obecné zavazné vyhlasky vydané na zakladé jeho
zmocnént.)

Mozné typy poplatki dle zakona a vyuziti pro HMP

Dle ustanoveni § 1 pism. g) ve spojeni s § 10d zdkona o mistnich poplatcich hl. m. Praha mlze na
svém uzemi zavést:

a) poplatek za obecni systém odpadového hospodai‘stvi, nebo
b) poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.

Ad a) Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi, svou konstrukci odpovida poplatku,
ktery byl na zakladé zmény pravni upravy zaveden na Uzemi mésta na 1 rok, a to v obdobi od
1. 1. 2002 do 31. 12. 2002. Piesto, ze vétSina obci ma tento typ poplatku na svém tizemi zaveden,
v podminkach hl. m. Prahy se projevil jako nevyhovujici a zcela neefektivni.

Subjektem poplatku je fyzicka osoba ptihlaena v obci, popiipadé vlastnik nemovité véci, ve které
neni prihlaSend zadna fyzicka osoba. Pti aktudlnim stavu pres 1,3 mil. pfihlaSenych fyzickych osob
by finan¢ni a ¢asova naro¢nost na spravu takového poplatku byla nasobné vyssi nez dosud. Vzhledem
k tomu, Ze poplatek je vazan na ptihlasené osoby ¢i na vlastnictvi nemovité véci, ve které neni nikdo
piihlasen, ob¢ané hlaseni mimo hl. m. Prahu, kteFi zde Ziji, pracuji, studuji a produkuji odpad,
by do systému mésta finan¢né neprispivali. Dalsim divodem je, Ze poplatek pfimo nemotivuje
obcany ke tiidéni, jako je tomu u soucasného poplatku, nebot’ je dan jednotnou rocni sazbou bez
ohledu na skutecn¢ vyprodukované mnozstvi smésné¢ho komunalniho odpadu.



Ad b) S ohledem na znéni ustanoveni § 10k zakona o mistnich poplatcich je nutné druhy poplatek,
poplatek za odklidani komundlniho odpadu z nemovité véci, rozdélit na tii rizné typy dle
mozného zékladu dil¢iho poplatku nasledovné:

a) se zakladem stanovenym hmotnosti odpadu odloZzeného z nemovité véci v kilogramech,
b) se zakladem stanovenym objemem odpadu odlozeného z nemovité véci v litrech,

C) se zakladem stanovenym kapacitou soustied’ovacich prostifedka na odpad pro nemovitou
véc V litrech.

Pro zavedeni poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se zadkladem stanovenym
hmotnosti ¢i objemem odlozené¢ho odpadu je nutné disponovat technikou, ktera by umoznila
mnozstvi odpadu prokazatelné¢ méfit, tedy v ramci svozu jednoznacné identifikovat soustfed’ ovaci
nadobu u konkrétniho objektu, zaznamenat jeji svoz, piipadné ji zvazit. Zavedeni takového systému
v podminkach hl. m. Prahy neni v sou¢asné dobé realizovatelné.

Varianta poplatku pro izemi HMP

S ohledem na uvedené se navrhuje na tzemi hl. m. Prahy zavést poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci se zakladem stanovenym kapacitou soustied’ovacich prostiedki na odpad
(sbérnych nadob) pro nemovitou véc. Tato varianta svou konstrukci nejvice odpovida dosud
zavedenému a osvédc¢enému poplatku za komunalni odpad.

Ptedmétem poplatku je vyslovné odkladani smésného komunalniho odpadu z jednotlivé nemovité
véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ktera se nachazi na izemi obce.

Okruh poplatkovych subjektti obou poplatkti je totozny a poplatek z velké ¢asti umoznuje zachovani
stavajiciho reZimu zpoplatnéni, na ktery jsou obyvatelé hl. m. Prahy dlouhodobé zvykli, pficemz
procentualni ispéSnost vybéru poplatku je dlouhodobé pies 98 %.

Subjektem poplatku (poplatnikem) je fyzicka osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté, nebo
vlastnik nemovité véci, ve které nema bydlisté zddna fyzicka osoba.

Platcem poplatku, ktery poplatek vybira od poplatnikti a hromadné jej odvadi spravci poplatku, je
vlastnik nemovité véci, poptipadé spolecenstvi vlastnika jednotek, pokud pro dim vzniklo.

Dle dané upravy je tedy okruh poplatkovych subjektli evidovanych spravcem poplatku oproti
poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi nasobné nizsi — v prostiedi hl. m. Prahy cca 90
tis. platcta poplatku.

Model spravy poplatku z velké ¢asti odpovidd modelu dosavadniho poplatku za komunalni odpad.
Navrh nové obecné zavazné vyhlaSky o mistnim poplatku za odkladdni komunalniho odpadu
Z nemovité véci déle v souladu se zdkonem o mistnich poplatcich upravuje lhity pro podani ohlasent,
které se navrhuje stanovit dle doporuc¢eni Ministerstva vnitra do 15 dnt ode dne, kdy platce nabyl
nebo pozbyl postaveni platce poplatku, nebo ode dne, kdy doSlo ke zméné udaji uvedenych
v ohlaseni. Splatnost poplatku se navrhuje s ohledem na dlouho osvédéeny systém stanovit do
15. ervna za obdobi od 1. ledna do 30. Cervna a do 15. prosince za obdobi od 1. Cervence do
31. prosince, obdobné jako u stavajiciho poplatku za komunalni odpad. Spravu poplatku se navrhuje
1 nadale ponechat Magistratu hl. m. Prahy.

Pfechodné ustanoveni navrhu vyhlasky vylouci pausalni povinnost podat prvotni ohlaseni k poplatku
vSem poplatkovym subjektim s vyjimkou téch, ktefi k 31. prosinci 2021 nebudou registrovani
k dosud zavedenému poplatku za komunalni odpad.



Zmény ve vypoctu poplatku na izemi HMP dle nové legislativy
Ptes podobnost obou poplatkli novy poplatek presto zavede zasadni zmény ve vypoctu jeho vyse.
a) Jednotna sazba poplatku za 1 litr nadoby na smésny komunalni odpad

Prvni zménou, kterou nova pravni Giprava piinese, je potieba stanovit jednotnou sazbu poplatku za
1 litr nadoby na smésny komunalni odpad. Navrh vyhlasky proto stanovi jednotnou sazba poplatku
ve vysi 50 haléia za 1 litr nadoby. Na tzemi hl. m. Prahy jsou svazeny nadoby o objemu 70, 80,
110, 120, 240, 360, 660 a 1100 litru s ¢etnosti svozu od 1x za 14 dni az po svoz 7x za tyden. Pfesna
vySe poplatku se nové vypocte jako soucin sazby za litr a souhrnné objednané kapacity
sbérnych nadob v daném obdobi (objem nadoby nasobeny cCetnosti svozu nadoby). Vyse
poplatku kazdého vlastnika nemovité véci se bude piimo odvijet od celkového poc¢tu objednanych
litrd sbérné nadoby u konkrétniho objektu a pienesené tedy mnozstvi vyprodukovaného odpadu, bez
ohledu na typ zastavby.

Dosud byla vyse poplatku za komunalni odpad stanovena meési¢nim sazebnikem v zavislosti na
poCtu, objemu a cetnosti obsluhy sbérné nadoby, kdy zména objednaného rozsahu svozu se
v poplatku zohlednila od prvniho dne meésice nasledujiciho po jejim provedeni. Vyuzivana
diferenciace poplatku v podminkach hl. m. Prahy reflektovala ekonomickou realitu nakladi na svoz
smésného komunalniho odpadu, kdy svoz sbérnych nddob nizs§ich objemil ze zastavby rodinnych
domu vychazi v pfepoctu na jeden litr odpadu vyznamné nékladné€ji nez u sdruZzeného odkladani
odpadu do nadob vétsich objemt v ptipadé bytové, zejména sidlistni vystavby.

Nova pravni uprava podle vykladu Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Ministerstva Zivotniho
prostfedi naddle neumoziluje uplatnit stdvajici zpiisob zpoplatnéni, kdyz cilem pravnimi ptedpisy
nove definovaného modelu je pfima vazba vyse poplatku na mnozstvi vyprodukovaného odpadu. P¥i
stanoveni sazby poplatku je nutné vychazet z cili odpadové legislativy, kterymi jsou v obecné
roviné sniZovani produkce odpadi a zvySovani podilu tfidénych (recyklovatelnych) slozek
odpadu.

V navrhu vyhlasky je stanovena jednotna sazba poplatku 50 haléra za 1 litr nadoby, pficemz dle
zakona o mistnich poplatcich je nejvyssi mozna sazba 1 K¢ za litr. VySe sazby byla stanovena tak,
aby predpokladany vybér poplatku od roku 2022 pokryval veskeré naklady mésta na sluzby, jejichz
rozsah mésto neovliviiuje, a jejichz rozsah je odvisly na po¢tu pozadavku vlastniki nemovitych véci
na Gzemi hl. m. Prahy. Konkrétné se k 31.12.2021 jednalo o sluzby spojené s odvozem a zajisténim
dal$iho nakladani se smésnym odpadem a rostlinnym bioodpadem.

Pfi pfepocétu na sazbu za litr nadoby se v soucasné dobé na tizemi mésta pohybuje cena za 1 litr
nadoby v rozmezi od 0,25 K¢ — 0,74 K¢&. Pokud pomineme krajni hodnoty sazeb (0,25 K¢ a 0,74 K¢),
jejichz stanoveni by znamenalo bud’ netnosnou finan¢ni zatéz pro rozpocet mésta, ¢i neimeérné
vysoké navySeni pro vétSinu ob¢and hl. m. Prahy, pak se pfi pfepo¢tu nové sazby poplatku oproti
leto$nimu roku vzdy nékterym poplatnikiim poplatek navysi, jini naopak zaplati méné.
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V pripadé vyssi miry tiidéni vyuzZitelnych sloZzek komunalniho odpadu (papir, sklo, plasty,
napojovy karton, kovy a bioodpad) lze vidy Cetnost svozu a piipadné objem sbérné nadoby
sniZit v zavislosti na mnoZstvi skute¢né vyprodukovaného smésného odpadu, a tim sniZit i vysi
poplatku.



V tabulce ¢ 1 nize jsou uvedeny priklady dopadu sazby na ceny svozu vybranych nejéastéjSich
typu nadob a frekvence svozu:

nadoba 0 objemu 80 I s ¢etnosti svozu 1x za 2 tydny (druhy nejmensi objem a pii prepoctu na
jeden litr v soucasnosti druhy nejdrazsi typ nadoby vyuzivany v rodinném domé s 1-2
osobami) — nova cena je cca 0 304 K¢ za osobu/rok niZzsi;

nadoba 0 objemu 120 | s ¢etnosti Svozu 1x za tyden (nadoba uzivana pfevazné 4¢lennou
rodinnou v rodinném dom¢) — nova cena je cca 0 54 K¢ za osobu/rok vyssi;

nadoba 0 objemu 240 | s ¢etnosti Svozu 1x za tyden (vyuzivana nejéastéji pro pristaveni do
vnitrobloki ¢inzovnich domi ¢i k mensim bytovym domim) — nova cena je cca 0 216 K¢ za
osobu/rok vyssi;

nadoba 0 objemu 1100 | s ¢etnosti Svozu 3x za tyden (nadoba s nejveétsim objemem, patiici
nyni vV piepoctu na 1 litr K nejlevnéjsim nadobam, vyuzivana nejéastéji v ¢inzovnich domech
a sidlistni zastavb€) — nova cena je cca 0 421 K¢ za osobu/rok vyssi.

[Vypocet ceny na osobu a rok vychazi z doporuceného objemu sbérné nadoby na zdkladé typu
objektu (v pripade rodinnych domii 4 litry/osoba/den; v pripadé cinZovnich domii a sidlistni
zastavby 5 litrit/osoba/den).

Nadoba 240 litrii je urcena v pruméru pro 16 osob, nadoba 1100 litrii je urcena v priimeéru
pro 94 osob].



Tabulka ¢&. 1: Priklady dopadu tpravy sazby na ceny svozu vybranych nejéastéjSich typi nadob a frekvence svozu

Typ
sbérné

nadoby
v litrech

frekvence
svozu

Prepocet
stavajiciho
poplatku
na sazbu /
litr (v K¢)

Stavajici
vyse
poplatku
za
nadobu
za rok
(v K¢)

Cena za nadobu
pfi navrhované
sazbé 0,50
Ké/litr/rok
(v KC v pfepoctu
na 52 tydnu
Vv roce)

Rozdil
v cené za
nadobu /

rok

(v KS)

Rozdil v
cené na
osobu / rok
(v K¢) *

Komentar

(*) Vypocet ceny na osobu a rok vychdzi z doporuceného objemu sbérné nddoby na
zdkladé druhu objektu (v pripadé rodinnych domu 4 litry/osoba/den; v pfipadé
¢inZovnich domu a sidlistni zdstavby 5 litri/osoba/den).

80 litra

1xza 2
tydny

0,65

1344

1040

-304

-304

NejcastéjSi typ malé nadoby pristavované k rodinnym domim s1 — 2
obyvateli s nejnizsi frekvenci svozu. Nadoba je nyni i druhou nejdrazsi nadobou
po prepoctu na 1 litr. Novym zplsobem vypoctu poplatku se obaniim cena za
tento typ nadoby vyrazn¢ zlevni. Obcan zaplati za svoz této nadoby 0 cca 304 K¢
méné za osobu /rok (*) (v zavislosti na tom, kolik lidi nadobu skuteéné vyuziva).
(V minulych letech byl zaznamenan zajem o snizeni poplatku za tuto nadobu,
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produkce odpadu je nizka. Soucasna vyhlaska vsak toto neumoznovala.)

120 litrd

1x za
tyden

0,47

2904

3120

+ 216

+54

Nejcastéjsi typ nadoby pristavované k rodinnym domiim, které obyva 4¢lenna
rodina. Po zméné poplatku zaplati obyvatelé domu za osobu/rok cca o 54 K¢
vice (*), nez tomu bylo doposud (v zavislosti na tom, kolik lidi nadobu ve
skute¢nosti vyuziva).

240 litra

1x za
tyden

0,38

4728

6 240

+ 1512

+ 216

Nadoba je dimenzovana pro primérné 7 osob a je vyuzivana nejcastéji pro
pfistaveni do vnitrobloki ¢inZovnich domii ¢i k mensim bytovym domim. Po
zméné poplatku zaplati obyvatelé domu za osobu/rok cca 0 216 K¢ vice (*), nez
tomu bylo doposud (v zavislosti na tom, kolik lidi nadobu ve skutecnosti vyuziva).

1100 litrd

3x za
tyden

0,27

46 056

85 800

+39744

+421

Nadoba o nejvétsim objemu, ktera se v soucasné dob& po piepocétu na 1 litr fadi
mezi nejlevnéjsi nadoby. Vzhledem k velikosti nadoby je vyuzivana prevazné
obyvateli ¢inZovnich domu ¢i sidlist’.

Po zméné poplatku zaplati obyvatelé domu za osobu/rok cca o0 421 K¢ vice (*),
nez tomu bylo doposud (v zavislosti na tom, kolik lidi nadobu ve skutecnosti
vyuziva).




b) Podpora tFidéni a nadoby na bioodpad zdarma

Druha zména prinese vétsi podporu tfidéni a diky tomu i moZnost v§em ob¢aniim sniZit naklady
na svoz komunalniho odpadu. Od 1. 1. 2022 si budou moci vlastnici objektii objednat nadobu
na biologicky rozloZitelny odpad zdarma. Dosud méli obcané hl. m. Prahy moznost objednat si
mimo nadoby na smésny komunalni odpad i hnédou nadobu na bioodpad, ktera vsak byla v souladu
se znénim ptvodniho zdkona o odpadech zpoplatnéna. Nova pravni tprava jiz zpoplatnéni nadoby
na bioodpad neobsahuje.

Smésny komundlni odpad byva z cca 30 - 40 % tvoren nevytiidénym bioodpadem. Pokud obcané
vyuziji moznosti bezplatného objednani nadoby na bioodpad, snizi se mnozstvi jejich smésného
komunalniho odpadu, tim bude mozné objednat si zpoplatnénou nadobu na smésny komunalni odpad
s mensim objemem ¢i nizsi frekvenci svozu a ob¢ané tedy budou v dusledku hradit méné. MoZnost
sniZeni nakladid maji nyni vSichni ob¢ané, kteii se rozhodnou tiidit bioodpad a hnédou nadobu
na bioodpad si objednaji.

Mimo uvedeného hl. m. Praha dlouhodobé podporuje a rozsiiruje moznosti tfidéni dalSich slozek
odpadu, at’ uz v ramci separa¢nich hnizd nebo mozZnosti pfistaveni nadob na tfidény odpad pfimo
do bytovych domu (tzv. domovni separaéni stanovisté).

V tabulce ¢ 2 je uvedena soucasna vySe poplatku za nadobu na bioodpad za rok, ktery je platny
do 31. 12. 2021, a ktery je pfi objednani nddoby hrazen obCany mésta:

Frekvence svozu shérnych nadob na bioodpad
Objem sbérné
nadoby/
Zetnost svozu 1 x 2 tydny 1 x tydné 2 x tydné
120 litrd 672 K¢ 1344 K¢ 2 688 K¢
240 litrd 1080 K¢ 2148 K¢ 4 308 K¢

Od 1. 1. 2022 bude svoz nadob na bioodpad zcela zdarma.

V pripadé vysS$i miry tfidéni vSech vyuzitelnych sloZek komunalniho odpadu (papir, sklo,
plasty, napojovy karton, kovy a bioodpad) tak lze ¢etnost svozu pripadné i objem sbérné
nadoby sniZit v zavislosti na mnoZstvi skute¢né vyprodukovaného smésného odpadu.

I11. Kvalifikovany odhad dopadu p¥ijeti pravniho piedpisu hlavniho mésta Prahy do
rozpoctu hlavniho mésta Prahy

Pro rok 2022 ¢ini celkové predpokladané naklady na svoz a dalsi nakladani s komunalnim odpadem
a jeho vyuzitelnymi slozkami, v€etn¢ provozu sbérnych dvorti na izemi hl. m. Prahy cca 1,9 mld. K¢
véetné¢ DPH. Z toho pfedpokladané naklady na svoz a odstranéni smésného komunalniho odpadu
a bioodpadu ¢ini cca 1,1 mld. K¢.

Poplatek je kalkulovan tak, zZe 1 ptes benefit nadoby na bioodpad zdarma a zménu ve vypoctu poplatku
za komunalni odpad ¢ini kalkula¢ni odhad pfedpokladaného vybéru poplatku do rozpo¢tu mésta cca
1,5mld. K¢ Rozdil mezi predpokladanymi naklady a predpokladanym vybérem bude hrazen
Z rozpoCtu mésta.

Tabulka ¢ 3 nize uvadi vypocet pokryti nakladii na svoz a odstranéni KO vybranym poplatkem.

Cast nakladii mésta dale pokryje pFispévek autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM, as.
V ramci tzv. obalového hospodaistvi, ktery je kazdy rok vypocitavan spolecnosti EKO-KOM (v roce
2020 ¢inil tento piispévek 172 mil. K¢).

Navrhovana vyhlaska je bez dopadu do rozpoéti méstskych ¢asti hl. m. Prahy.



V tabulce ¢ 3 jsou uvedeny predpokladané naklady mésta v roce 2022:

Cdst obecniho systému nakldddni s odpady

Predpokladané naklady
v K¢ (vé. DPH)

svoz smésného odpadu

557 790 524

odstranéni smésného odpadu (v€etné provozu call center) 487 994 026
svoz vyuZitelnych slozek (papir, sklo, plasty, napojovy karton a kovy) 509 977 019

(ze zdkona je cast téchto ndkladi povinna pokryvat spolecnost EKO-KOM)
svoz odpadu z tklidu separaénich stanovist 46 029 210
odstranéni odpadu z tklidu separaénich stanovist 15290 193
svoz bioodpadu (hnédé popelnice) 74 368 031
vyuziti bioodpadu z hnédych popelnic 16 661 953
zanaska a vynaska domovnich separaénich stanovist 12 430 053
provoz sbérnych dvora 182 813 971
Predpokladana celkova vyse naklad{ na svoz a odstranéni KO v roce 2022 (Kg) 1903 354 980
Prispévek od EKO-KOM, a.s. - predpoklad 200 000 000
Naklady mésta po odecteni prispévku EKO-KOM, a.s. 1703 354 980
Predpokladany vybér poplatku za KO v roce 2022 pfi jednotné sazbé
0,50 K¢ / litr 1481716 460

Naklady mésta po odecteni prispévku EKO-KOM, a.s. a predpokladaného vybéru
poplatku za KO

221 638 520




