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Úvod 





Usnesení vlády ÈR è. 1045 ze dne 23. 10. 2000 ukládá primátorovi hlavního mìsta Prahy vytvoøit dlouhodobý strategický plán protidrogové politiky v souladu s Národní strategií, která byla pøijata výše uvedeným usnesením.





Základními materiály, ze kterých vychází Strategický plán protidrogové politiky hlavního mìsta Prahy na období 2002 - 2005 je Národní strategie protidrogové politiky a Koncepce protidrogové politiky hlavního mìsta Prahy na období 1998 - 2000 „Spoleènì proti drogám 1998 - 2000“. 





Hlavní mìsto Praha pøijímá prostøednictvím svého Strategického plánu taková opatøení, která povedou ke snížení nabídky, dostupnosti drog a poptávky po nich. Vyvážené snižování nabídky i poptávky po ilegálních drogách jsou klíèovými strategiemi efektivního ovlivòování drogové scény. Základem protidrogové politiky je vyváženost pøístupu snižování nabídky drog - oblast represe a snižování poptávky po drogách - oblast prevence�. 





V oblasti „snižování poptávky je Praha pøipravena podpoøit potøebné aktivity vedoucí k její redukci, s hlavním dùrazem na aktivity primární prevence, ale také léèbu závislostí, resocializaèní programy a èinnosti napomáhající minimalizaci zdravotních rizik                          u problémových uživatelù drog. 





Hlavní mìsto Praha si uvìdomuje, že efektivních opatøení je pak možné dosáhnout pouze dlouhodobým úsilím a spoluprací státních orgánù i nestátních organizací, stejnì jako širokých vrstev obèanské spoleènosti. Dùležitá je spolupráce se zahranièními subjekty, využívání poznatkù a výsledkù protidrogových strategií jednotlivých zemí, koordinace spoleèného postupu v boji proti drogám, a to zejména s ohledem na integraci Èeské republiky do Evropské unie.





2.Výchozí teze 





Hodnocení programu „Spoleènì proti drogám 1998 - 2000“





Hlavní mìsto Praha v uplynulém období podpoøilo øadu programù v oblasti primární, sekundární i terciární prevence, které odpovídaly prioritním úkolùm protidrogové politiky mìsta. Program na období 1998 - 2000 stanovil pìt klíèových priorit:





dle reálných potøeb budování, rozšiøování a podpora efektivního komplexního systému péèe        o osoby ohrožené závislostí na návykových látkách a jeho úèinné koordinace a kontroly





primární prevence zamìøená na dìti, dospívající mládež a mladé lidi s cílem snížit  poptávku po návykových látkách





sekundární a terciární prevence zamìøená na zvýšení dostupnosti a efektivity léèebné péèe, vèetnì minimalizace zdravotních rizik spojených s užíváním drog, hledání možností rekvalifikace, poskytování sociální pomoci abstinujícím osobám po absolvování léèby 





koordinace aktivit v oblasti snižování poptávky a zákonné represe se zamìøením zejména na snižování nabídky drog, jejich poulièní dostupnosti a potlaèování organizované drogové kriminality





definice prioritních úkolù pro jednotlivé roky platnosti pøijatého dokumentu „Spoleènì proti drogám“, umožòující realizaci Programu





Zhodnocení plnìní roèních plánù /1998 - 2000/





V Praze je ustanovena Protidrogová komise, která je poradním orgánem rady HMP. Koordinací protidrogových aktivit a pøípravou materiálù pro jednání je povìøena protidrogová koordinátorka, která metodicky øídí protidrogové koordinátory mìstských èástí Praha 1 až 15. Tak je zajiš�ována provázanost protidrogové politiky celého mìsta.





Mìsto podporovalo øadu aktivit protidrogové prevence i pøidìlováním finanèních darù ze svého rozpoètu. Výbìrová øízení byla vyhlašována na základì témat stanovených zvláš� pro každý rok trvání protidrogové koncepce.





2.3 Zhodnocení sledovaného období





1/ Primární prevence /cíl je pøedcházet nemoci pøed jejím vznikem/


Pozitiva:


Podpora programù specifické protidrogové prevence na mateøských školách a na zvláštních              a speciálních školách, programy pro rodièe, podpora minimálních preventivních programù na jednotlivých školách, vzdìlávání profesních skupin, publikaèní a osvìtová èinnost


Negativa - nepodaøilo se doposud ovlivnit:


Vícekolejnost øízení aktivit primární protidrogové prevence, chybí ucelený akreditaèní systém, nedostateèná finanèní podpora primární prevence na úrovni vìtšiny mìstských èástí





2/ Sekundární a terciární prevence /sekundární prevence se provádí poté, co nemoc vznikla, ale ještì pøedtím, než zpùsobila poškození; cílem terciární prevence je pøedejít dalším škodám; provádí se poté, co nemoc zpùsobila poškození/ � 


Pozitiva:


Udržení dobré úrovnì dosavadních poskytovaných služeb, podpora èinnosti novì vzniklých projektù 


Negativa:


Nedaøí se vybudovat další kontaktní centrum v hl. m. Praze, nedostatek kapacit v ústavní detoxikaci a detoxifikaci, zejména pro vìkovou kategorii do 15ti let, minimální rozvinutí ambulantních služeb v oblasti detoxikace





3/ Budování systému protidrogové politiky


Oblast metodologie a vzdìlávání 


Pozitiva:


Mezioborové vzdìlávání v problematice drog (jeho klíèová èást se stala souèástí  mezinárodního projektu Rady Evropy DDRSTP II), Vzdìlávání praktických lékaøù                   a pedagogù, Dokumentaèní a informaèní støedisko,  hodnocení kvality a úèinnosti ve službách a programech v primární, sekundární a terciární prevenci, vzdìlávání protidrogových koordinátorù, pravidelná jednání protidrogových koordinátorù MÈ Praha 1 - 15, Praha - východ a Praha - západ na MHMP, kontrola efektivity podpoøených programù a využívání finanèních prostøedkù na nì pøidìlených


Negativa:


Snížení objemu finanèních prostøedkù na protidrogovou politiku, nepodaøilo se realizovat odborný prùzkum potøebnosti služeb a efektivity využívání dosavadních kapacit 





3. Charakteristika drogové scény v hl. m. Praze





Užívání drog v hl. m. Praze�





Údaje odpovídají situaci v celé ÈR.


V roce 2000 lze za základní a prokazatelné trendy v užívání drog oznaèit:


- Marihuana je nejvíce a nejèastìji užívanou drogou, její pìstování pro vlastní potøebu je v ÈR rozšíøené. 


- Pervitin patøí mezi syntetické drogy èeského pùvodu, je druhou nejvíce užívanou drogou v ÈR. 


- Heroin je tøetí nejužívanìjší drogou. V minulém roce výraznì stoupl poèet smrtelných pøípadù pøedávkování (46 úmrtí jen v Praze), na nichž se významnì podílel i tzv. „bílý“ heroin.


- Kokain a crack zùstávají i nadále na okraji zájmu konzumentù. 


- Extáze patøí do skupiny syntetických, tzv. „taneèních drog“, jejichž užívání je v ÈR tak jako v zemích EU módní a rozšíøené. 


- Další látky: 


Užívání organických rozpouštìdel (øedidel) zùstává na relativnì konstantní úrovni. Tyto látky jsou zneužívány pøedevším nezletilými ze sociálnì slabších skupin obyvatelstva. 


Byl zaznamenán rostoucí trend zneužívání lékù – psychofarmak bez doporuèení lékaøe. 


Alarmujícím zpùsobem se zvyšuje užívání alkoholu a tabáku, zneužívání lékù a první a opakované zkušenosti s nealkoholovými a netabákovými drogami mezi dìtmi a mladými lidmi. Opakovanì se snížila vìková hranice první zkušenosti s omamnými a psychotropními látkami. 


Z prevalenèních odhadù vyplývá, že na území ÈR je nejménì 26 000 tzv. problémových uživatelù drog.


Nejèastìjší zpùsob užívání pervitinu a heroinu problémovými uživateli je injekèní aplikace       (64 %). 





Základní sí� služeb v oblasti protidrogové prevence v hlavním mìstì Praze





Programy pražských státních a nestátních organizací, které jsou v souèasné dobì provozovány, a na které hl. m. Praha pøispívá finanèními prostøedky ze svého rozpoètu:





TYP PREVENCE: 


Primární prevence - specifická:


Programy primární prevence s celopražskou pùsobností; zejména dlouhodobé interaktivní programy urèené pro: 


dìti a mládež pražských škol a školských zaøízení


rodièe


pedagogy 


lékaøe


policisty


sociální pracovníky, zamìstnavatele a pracovníky  pomáhajících profesí





Primární prevence - nespecifická /pozitivní alternativy/:


volnoèasové, zájmové aktivity


sportovní programy


kulturní programy





Sekundární prevence


terénní programy


nízkoprahová zaøízení


metadonové programy


detoxikaèní jednotky


ambulantní péèe o drogovì závislé /vèetnì zaøízení pro dìti do 15ti let/


ambulantní péèe o dìti a rodiny drogovì závislých


krátkodobá residenèní péèe pro mladistvé drogovì závislé


krátkodobá a støednìdobá residenèní péèe o dospìlé drogovì závislé


léèba uživatelù s hepatitidami B,C


støednìdobá residenèní léèba mladistvých drogovì závislých


dlouhodobá léèba pro dospìlé drogovì závislé





Terciární prevence


doléèovací programy





Další aktivity


svépomocná sdružení


informaèní centra a vzdìlávací programy





4. Cíle protidrogové politiky hl. m. Prahy pro období 2002 až 2005





Ústøedním motivem protidrogové politiky hl. m. Prahy je snaha ochránit obèana pøed negativními dùsledky drog ve všech jejich souvislostech a podpora jeho individuálního rozhodnutí pro život bez drog. Mìsto se bude i v dalším období podílet na aktivitách, které obèanùm poskytnou ochranu pøed nabídkou ilegálních drog, a které zprostøedkují získání poznatkù a dovedností k tomu, aby pøijali osobní rozhodnutí  pro život bez drog. V pøípadì potøeby jim musí být dostupná poradenská, léèebná a resocializaèní pomoc. 





Národní strategie protidrogové politiky na období 2001 - 2004





Praha, jako hlavní mìsto Èeské republiky se hlásí k cílùm protidrogové politiky tak, jak jsou definovány v Národní strategii protidrogové politiky na období 2001 - 2004:





zastavit nárùst užívání drog a snížit poèet úmrtí, souvisejících s jejich užíváním;


poskytnout rodinám a jedincùm, kteøí pøijdou do styku s drogami a øeší problémy spojené          s jejich užíváním, odpovídající dostupnou, vèasnou a profesionální pomoc;


snížit dostupnost všech typù drog (vèetnì alkoholu a tabáku), zejména pro dìti a mladé lidi;


zabezpeèit odpovídající finanèní zdroje, vytvoøit a zavést do praxe nový systém financování programù protidrogové politiky s ohledem na reformu veøejné správy;


zachovat stávající sí� poskytovaných služeb;


vytvoøit ucelený systém vzdìlávání v oblasti protidrogové politiky a zvyšování odborné zpùsobilosti pracovníkù;


aktivnì se podílet na realizaci mezinárodních aktivit a programù k potlaèování nabídky   a poptávky po drogách; 


zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky na horizontální a vertikální úrovni; 


zapojit do prevence užívání drog celou spoleènost se zvláštním dùrazem na místní komunity. 





Stanovených cílù nelze dosáhnout bez pøijetí odpovìdnosti za plnìní úkolù a bez aktivního zapojení institucí veøejné správy na všech úrovních, státních i nestátních institucí a organizací a celé spoleènosti do protidrogového pùsobení.


Protidrogovou politiku Èeské republiky i hlavního mìsta Prahy tvoøí ètyøi pilíøe: 





Primární prevence			


aktivity zamìøené na prevenci užívání drog, popøípadì oddálení prvního setkání dìtí a mladých lidí  s drogami			


Harm reduction


aktivity zamìøené na snižování zdravotních a sociálních poškození uživatelù drog, kteøí nejsou v danou chvíli rozhodnuti pro život bez drog


Léèba


spektrum programù léèby k abstinenci, dostupných pro uživatele drog, kteøí se svobodnì rozhodli pro život bez drog


Represe


soubor zákonných opatøení a aktivit k potlaèování nabídky drog 





4.2 Protidrogová politika hl. m. Prahy





Odpovìdnost hlavního mìsta Prahy spoèívá v provázání a podpoøe prvkù komplexního systému péèe ve všech oblastech protidrogové prevence, ve spolupráci se složkami, které se zabývají represí, ve sbìru dat, v koordinaèní èinnosti aktivit s celomìstskou pùsobností, ve sledování a vyhodnocování efektivity jednotlivých programù a v podpoøe rozvojových, zásadních mìstských programù protidrogové prevence, zejména sekundární a terciární. 





Protidrogová prevence není jen prevencí vzniku závislosti na návykových látkách. Podle definice Svìtové zdravotnické organizace /WHO/  tato oblast také zahrnuje opatøení k pøedcházení vzniku dalších škod, které s užíváním návykových látek pøímo èi nepøímo souvisejí.





V zajiš�ování primární protidrogové prevence považuje hlavní mìsto Praha za nezbytné pøenést èást pùsobnosti na mìstské èásti Praha 1 až 22, zejména z toho dùvodu, že je nutné pøihlížet k lokálním specifickým podmínkám a potøebám. Tím je zajištìna vìtší efektivita programu a snadnìjší možnost zpìtné kontroly využití finanèních prostøedkù. Významnou roli v primární protidrogové prevenci má místní spoleèenství s  vazbou na prostøedí, rodina a úøady mìstských èástí, pøedevším tvorbou a rozšiøováním nabídek preventivních, volnoèasových       a sportovních programù  pro dìti a mládež. Pøenesení pùsobnosti musí být realizováno za aktivní podpory hlavního mìsta Prahy a to i finanèní, se zpìtnou vazbou na Strategický plán protidrogové politiky hlavního mìsta Prahy na období 2002 - 2005. 








Primární prevence


Hlavní cíl je zabránit kontaktu s drogou.





V oblasti specifické primární protidrogové prevence je nutné podporovat realizaci takových programù pro dìti a mládež, které ovlivní jejich názory, postoje k drogové problematice a ve výsledku jejich chování ve smyslu odmítnutí drog ve svém životì. Rozhodující faktory ovlivòující pravdìpodobnost výskytu experimentù s návykovými látkami u dospívající mládeže jsou pøedevším:


úroveò informací


kvalita a pevnost protidrogových postojù


aktivní schopnost èelit nabídce drog v rizikových situacích





Z toho dùvodu je nutné zapojit do aktivit primární protidrogové prevence co nejširší veøejnost. Preventivní projekt by mìl vycházet ze základních principù efektivního protidrogového pùsobení:�


vèasnost - program zaèíná brzy a odpovídá vìku


program je malý a interaktivní


program zahrnuje podstatnou èást žákù - studentù


program zahrnuje získávání odpovídajících sociálních dovedností a dovedností potøebných pro život


program bere v úvahu místní specifika


program využívá pozitivní modely


program zahrnuje legální i nelegální návykové látky


program zahrnuje i snižování dostupnosti návykových rizik


program je soustavný a dlouhodobý


program je prezentován kvalifikovanì a dùvìryhodnì


program je komplexní a využívá více strategií 


program poèítá s komplikacemi a nabízí dobré možnosti, jak je zvládat





Specifická protidrogová prevence musí být zamìøena na tøi klíèové oblasti:


zvyšování  povìdomí o rizicích zneužívání návykových látek


vytváøení a podpora protidrogových postojù


posilování schopnosti a nácvik dovedností odmítnout nabízené drogy


 


Oblast  nespecifické  protidrogové prevence finanènì podporuje hlavní  mìsto  Praha  prostøednictvím  grantù vypisovaných každý rok v oblastech sociální a zdravotní péèe, podpora èinnosti církví, prevence kriminality, sport a tìlovýchova, volnoèasové aktivity dìtí a mládeže, kultura. 





Sekundární prevence 


Hlavním cílem je, podporou protidrogových aktivit, pomoci dosáhnout abstinence. 





Hlavní mìsto Praha podporuje programy, které nabízejí rodinám a jedincùm, kteøí pøijdou do styku s drogami a øeší problémy spojené s jejich užíváním, odpovídající dostupnou                      a profesionální pomoc ve snaze snižování sociálních a zdravotních rizik a poškození vyplývajících z užívání drog. Zásadní snahou je dosažení abstinence a prevence relapsu. 


K zajištìní tohoto cíle slouží podpora stávajících programù základní sítì služeb v oblasti léèby závislostí organizací pùsobících v Praze.





Terciární prevence


Hlavním cílem je ochrana spoleènosti pøed dùsledky plynoucími z rizikového                    a ohrožujícího chování problémových drogovì závislých /sociálními, zdravotními, právními a ekonomickými/.





Pøi dosažení hlavního cíle všech protidrogových aktivit,  tj. abstinence, je úkolem této protidrogové kategorie zabránit relapsu a pomoci kvalitnímu zaèlenìní exusera do bìžného života bez drog. 


Pøi pøetrvání drogové závislosti jedince je tøeba podporovat aktivity harm reduction                 a substituce. V oblasti vìzeòství iniciovat program pro závislé ve výkonu trestu.





5. Financování protidrogové politiky hlavního mìsta Prahy a kontrola efektivnosti programù a využití finanèních prostøedkù





Hlavní mìsto Praha vyhlašuje každý rok výbìrové øízení na pøidìlení finanèního daru ze svého rozpoètu pro projekty specifické protidrogové prevence. Jedná se pøevážnì o podporu celomìstských aktivit sekundární a terciární prevence. Mezi poskytovateli služeb dnes mají významnou a nezastupitelnou úlohu nestátní organizace, které tvoøí významnou èást základní sítì služeb v oblasti protidrogové prevence v hlavním mìstì Praze. Z hlediska existujícího systému          v oblasti prevence, léèby a resocializaèní péèe neposkytují nestátní organizace pouze doplòkové èi nadstandardní služby, ale provozují programy, které dnes stát svými organizacemi zabezpeèuje omezenì, pøípadnì vùbec nezabezpeèuje. Jsou to služby, bez kterých nemùže být protidrogová politika efektivnì a plnohodnotnì realizována. Proto pro nì musí platit stejné nároky na kvalitu         a efektivitu jako v pøípadì státních organizací i stejné podmínky k jejich provozování.





Podpora specifické primární protidrogové prevence je realizována pøenesením na protidrogové koordinátory mìstských èástí Prahy. Oblast primární protidrogové prevence je podporována z rozpoètu mìsta v rámci grantù sportovních, volného èasu dìtí a mládeže, sociálních, kulturních a národnostních menšin. 





Oblast redukce nabídky drog je plnì v kompetenci represivních složek mìsta a státu. Zde se protidrogová politika prolíná s programem prevence kriminality.





Prostøednictvím Magistrátu hl. m. Prahy jsou každý rok pøidìlovány finanèní dotace na projekty specifické protidrogové prevence ze státního rozpoètu, které schvaluje Mezirezortní protidrogová komise Úøadu vlády ÈR.





Kontrolu realizace podpoøeného projektu po stránce odborné, tj. zda prùbìh odpovídá pøedložené a podpoøené žádosti provádí protidrogová koordinátorka hlavního mìsta Prahy a protidrogoví koordinátoøi mìstských èástí Praha 1 až 22. Smluvnì jsou všechny organizace zavázány k pravidelnému pøedkládání prùbìžných a závìreèných zpráv o realizaci projektu.





Finanèní kontroly jsou vícestupòové. 


Smluvnì jsou všechny organizace zavázány vést evidenci poskytnutého pøíspìvku oddìlenì, k poskytnutí vyúètování pøidìlené dotace, ev. daru a k pøedložení soupisu faktur a pokladních dokladù. Èerpání prostøedkù pøidìlených hlavnímu mìstu Praze ze státního rozpoètu se øídí zákonem è. 218/2000 Sb., o rozpoètových pravidlech a Zásadami pro pøidìlování dotací nestátním neziskovým organizacím (usnesení vlády è. 114 ze dne 7. 2. 2001). 


Namátkové kontroly provádí MF ÈR, MZ ÈR, NKÚ a pøíslušné finanèní úøady.


Prùbìžné a koneèné finanèní kontroly provádí Odbor vnitøní kontroly a auditu MHMP.





6. Zahranièní spolupráce





Užívání OPL je jedním z nejzávažnìjších celosvìtových problémù. Zasahuje do sociální, zdravotní, bezpeènostní, ekonomické i politické sféry života spoleèností, a to prakticky ve všech zemích svìta. Svým nadnárodním charakterem (pøekraèováním hranic státù, regionù èi geopolitických uskupení) pøedstavuje problematika užívání drog typickou oblast, kterou nelze øešit bez široké mezinárodní spolupráce vycházející z mezinárodních úmluv a konvencí, bez realizace programù regionální spolupráce a bilaterálních dohod mezi jednotlivými státy. 


Mezinárodní rozmìr boje proti drogám vyžaduje citlivou spolupráci. � Ta se musí vyvíjet na základì sdílení hlavních principù za využití existujících nástrojù (vývoj, dialog v oblasti techniky, financí, obchodu i politiky, prevence, léèby a resocializace, spolupráce v oblasti justice a vnitøních záležitostí). Spolupráce s mezinárodními institucemi (UNDCP), zemìmi EU, stejnì jako dalšími sousedními zemìmi musí pokraèovat a být nadále rozvíjena. 


Pro komplexnost øešení protidrogové politiky je nezbytná spolupráce hlavního mìsta Prahy s ostatními mìsty,  zejména evropskými, a to pøedevším v souvislosti se vstupem ÈR do EU. Od roku 1995 je Praha èlenem organizace ECAD /Europian Cities Against Drugs/. Tuto spolupráci je tøeba rozvíjet  a  aktivnì se podílet na realizaci mezinárodních aktivit a programù, zejména v oblasti snižování dostupnosti drog a poptávky po nich. Dále zprostøedkovávat kontakty zodpovìdných pracovníkù z oblasti široké protidrogové prevence za úèelem výmìny zkušeností a získávání nových poznatkù. V tomto smyslu je cenné udržovat a prohlubovat spolupráci s hlavními mìsty Slovenska a Nizozemí a Manchesterem, se kterými již byly v uplynulém období v oblasti protidrogové politiky navázány užší vztahy. 





7. NÁSTROJE  PROTIDROGOVÉ  POLITIKY  HLAVNÍHO MÌSTA  PRAHY NA OBDOBÍ 2002 až 2005





7.1. Protidrogová prevence





1. Primární protidrogová prevence 





Protidrogová komise Rady HMP


poradní orgán Rady HMP


výbìrová øízení projektù specifické protidrogové prevence


pøíprava podkladù pro materiály pro Radu HMP a Zastupitelstvo HMP 


návrhy realizace opatøení protidrogové politiky HMP dle aktuální situace


propojení aktivit protidrogové prevence HMP s  celorepublikovými aktivitami


Øešitel: Rada HMP 


Termín: prùbìžnì





Èinnost protidrogových koordinátorù HMP a MÈ Praha


protidrogoví koordinátoøi MÈ Praha jsou poradním orgánem protidrogové koordinátorky hl. m. Prahy


protidrogová koordinátorka hl. m. Prahy metodicky øídí protidrogové koordinátory MÈ Praha 1 až 22


protidrogová koordinátorka hl. m. Prahy je èlenkou Protidrogové komise RHMP a poradního sboru pøi MPK ÚV ÈR


koordinace a metodická podpora protidrogových preventivních aktivit na území hl. m. Prahy 


propojení preventivních programù jednotlivých MÈ


kontrola efektivity realizovaných programù; spolupráce s organizacemi poskytujícími služby na úseku prevence drogových závislostí


ve spolupráci s RHMP pøispívat k zajiš�ování potøebného objemu financí 


spolupráce s MPK ÚV ÈR a resorty, kterých se daná problematika dotýká (MŠMT ÈR, MPSV ÈR, MV ÈR, MZ ÈR, MF ÈR)


Øešitel:  hl. m. Praha a mìstské èásti Praha 1 až 22


Termín: prùbìžnì 





Informaèní a dokumentaèní institut drogové prevence HMP 


seznamovat veøejnost s protidrogovou politikou mìsta a jejími jednotlivými aktivitami


shromažïovat informace o protidrogových programech jednotlivých MÈ Prahy


informování o finanèní politice mìsta v oblasti protidrogové politiky


vytvoøit informaèní sít (informaèní centra, www prezentace apod.)


prùzkumy a vyhodnocování aktuální situace na území hlavního mìsta Prahy


standardizace postupù hodnocení úèinnosti


spolupráce s Mìstským centrem sociálních služeb a prevence  


Øešitel: protidrogová koordinátorka HMP, instituce vybraná ve výbìrovém øízení vyhlášeném HMP


Termín: výbìrové øízení 2001, èinnost trvalá





Podpora školních protidrogových programù 


Specifická primární protidrogová prevence:


spoluúèast na preventivních programech realizovaných jednotlivými MÈ na školách všech stupòù, od pøedškolní výchovy na MŠ, dále na ZŠ, ZvŠ, SŠ, OU, SOU a ostatních školských zaøízeních


rozšíøená péèe školních psychologù


vzdìlávání pedagogù v oblasti soc. patologických jevù


„peer“ programy a jejich rozvoj


zážitkové a adaptaèní kurzy


Nespecifická primární protidrogová prevence zamìøená na dìti a mládež:


volnoèasové, zájmové aktivity


sportovní programy


kulturní programy








Øešitel: hlavní mìsto Praha (výbìrové øízení) a MÈ Praha 1 až 22


Termín: prùbìžnì





Podpora programù primární protidrogové prevence zamìøená zejména na rodièe


- Podpora cílených aktivit poradenského centra pro drogové závislosti pro rodièe. Zvýšit informovanost rodièù a ohrožených skupin (rizikových) skupin obyvatel.


- Podpora specifických aktivit vedoucích k pøedání informací o drogové problematice rodièùm prostøednictvím zainteresovaných zamìstnavatelù, škol, sdìlovacích prostøedkù apod.  


Øešitel: hlavní mìsto Praha (výbìrová øízení) a MÈ Praha 1 až 22


Termín: prùbìžnì





Primární prevence zamìøená na rizikové skupiny 


podpora programù specifické primární protidrogové prevence zamìøených na zapojení rizikových skupin obyvatelstva (soc. slabé rodiny, romské, minoritní a cizojazyèné komunity) do obèanské spoleènosti v problematických lokalitách Prahy, vèetnì zapojení mladé generace do zájmových aktivit


Øešitel: hlavní mìsto Praha (výbìrové øízení) a  MÈ Praha 1 až 22


Termín: prùbìžnì





Systém vèasné intervence 


zprovoznit na území HMP systém vèasné intervence, s využitím stávajících institucí, doplnìný o další zaøízení nutných k dostateènému pokrytí celého území


Øešitel: hlavní mìsto Praha (výbìrové øízení) a  MÈ Praha 1 až 22


Termín: prùbìžnì





Kampaò ke zviditelnìní protidrogové politiky hl. m. Prahy


zprùhlednit protidrogovou politiku mìsta pro nejširší veøejnost


zapojit do kampanì jednotlivé MÈ Prahy


zaangažovat média


zaangažovat významné osobnosti spoleèensko-kulturního a podnikatelského života.


zvýšit úroveò povìdomí veøejnosti o rizicích a prevenci zneužívání OPL


oslovit cílovou populaci dìtí a dospívající mládeže


oslovit rodièovskou veøejnost


oslovit zástupce veøejné správy 


využít zkušeností jiných evropských metropolí


zajistit komplexní, systematický a dlouhodobý charakter kampanì


vytvoøit tradici (kontinuální pùsobení)


Øešitel: hl. m. Praha 


Termín: jaro – podzim 2002 





Konference k otázkám protidrogové politiky hl. m. Prahy


realizace konference na Magistrátu hl. m. Prahy za úèasti zástupcù družebních mìst - Vídeò, Frankfurt nad Mohanem


vyvrcholení mediální kampanì 


Øešitel: hl. m. Praha 


Termín: podzim 2002 














2. Sekundární  protidrogová prevence 





Podpora organizací, které jsou souèástí komplexního systému péèe o drogovì závislé v hlavním mìstì Praze


Øešitel: MPK ÚV ÈR, resorty, hl. m. Praha (výbìrová øízení)


Termín: prùbìžnì 





Kontaktní centra


- Zøídit v hlavním mìstì Praze  ještì alespoò jedno kontaktní centrum v dosud nepokryté èásti  mìsta /napø. na Praze 5 - pro Prahu 5,  MÈ Praha 13 a okres Praha - západ/


Øešitel: hl. m. Praha  (výbìrová øízení)


Termín: 2002 


- Vznik Kontaktního centra pro romské uživatele drog v návaznosti na terénní program o. s. HOST


Øešitel: MPK ÚV ÈR, hl. m. Praha  (výbìrová øízení)


Termín: 2001, prùbìžnì


     


3. Oblast terciární prevence


- Podpora stávající sítì resocializaèních zaøízení, chránìného bydlení, chránìných dílen a    rekvalifikaèních institucí


Øešitel: MPK ÚV ÈR, hl. m. Praha  (výbìrová øízení)


Termín: prùbìžnì





- Podpora pøi vytváøení pracovních pøíležitostí 


Øešitel: hl. m. Praha  (výbìrová øízení), resorty


Termín: prùbìžnì





- Podpora sociálních aktivit doplòujících metadonové programy


Øešitel: hl. m. Praha  (výbìrová øízení), resorty


Termín: prùbìžnì








7.2. Represe





Spolupráce a koordinace aktivit v oblasti snižování poptávky a zákonné represe se zamìøením na snižování nabídky drog, jejich poulièní dostupnosti a potlaèování organizované drogové kriminality.





Úèinná spolupráce a koordinace subjektù prevence a represe. Represe sice jednoznaènì patøí do pùsobnosti orgánù èinných v trestním øízení, ale hlavní mìsto Praha mùže iniciovat a podporovat:





- Systematické vzdìlávání policistù a pracovníkù vìzeòské služby v otázkách protidrogové prevence.


Øešitel: instituce vybraná ve výbìrovém øízení vyhlášeném HMP


Termín: prùbìžnì





- Stávající programy a vznik dalších specifických programù pro osoby závislé na OPL ve vazbì a  dobì  výkonu trestu.


Øešitel: instituce vybraná ve výbìrovém øízení vyhlášeném HMP, vìzeòská služba ÈR


Termín: prùbìžnì 





- Maximální využití stávající legislativy k efektivnímu potírání organizované drogové kriminality, vèetnì výroby, distribuce a pašování drog.


Øešitel: MP hl. m. Prahy, Policie ÈR, NPDC, orgány èinné v trestním øízení


Termín: prùbìžnì 





- Zavádìní alternativních trestù. Spolupráce se soudy, zejména s pracovníky Probaèní a mediaèní služby. 





- Provádìní namátkových kontrol na pøítomnost drog v organizmu u vybraných profesních skupin, napø. u øidièù z povolání. Postih jako pøi požití alkoholu. Detekce drog v moèi.





- Tlak na dealerské sítì. Zamìøení na místa, kde se vyskytují drogy a ve spolupráci  PÈR, MP hl. m. Prahy a s  NPDC znemožnit dealerùm prodej v podnicích. 





- Zlepšení komunikace mezi streetworkery a represivními složkami, zejména s MP hl. m. Prahy. Výmìna informací o aktuální drogové scénì v hl. m. Praze. 





- Omezení reklamy na tabákové výrobky a alkohol v médiích a na veøejných prostranstvích.





- Cílené snižování a potírání drogové kriminality na komunikaèních uzlech hl. m. Prahy, napø. na Hlavním nádraží.





- Snižování dostupnosti návykových látek�





- Snižování dostupnosti je nejúèinnìjší tehdy, jestliže se pro nìj podaøí získat vìtšinu obyvatelstva, jestliže je provázeno snižováním poptávky a jestliže existuje možnost léèby pro závislé, protože snižování dostupnosti nebude mít samo o sobì v jejich pøípadì dostateèný efekt.


- Snižování dostupnosti - pøíklady:


Zákaz výroby nìkterých látek


Zvláštní pøedpisy pøi užívání nìkterých látek


Vìková omezení pro dostupnost alkoholu a tabákových výrobkù


Cenová regulace - patøí mezi nejúèinnìjší. Vyšší cena mùže relativnì málo solventní mladší populaci èásteènì odradit, což platí pro alkohol, tabákové výrobky i pro jiné návykové látky.


Omezení užívání urèitých látek v urèitých situacích, kdy ovlivnìní návykovou látkou znamená ohrožení pro jednotlivce i pro okolí. Sem patøí napø. zákaz užívání alkoholu         a jiných návykových látek pøi øízení motorového vozidla, zákazy týkající se užívání alkoholu a jiných návykových látek pøi sportovních zápasech, kulturních akcích apod.

















7.3. Organizaèní  zajištìní protidrogové politiky hlavního mìsta Prahy





Zastupitelstvo hl. m. Prahy�
�
�
�
�
Rada hlavního mìsta Prahy�
�
�
�
�
Protidrogová komise rady HMP�
�
�
�
�
Protidrogová koordinátorka hl. m. Prahy�
�
�
�
�
Protidrogoví koordinátoøi mìstských èástí 


hl. m. Prahy�
�



7.4. Spolupráce v oblasti protidrogové politiky v hl. m. Praze





Protidrogová koordinátorka hl. m. Prahy spolupracuje:


se státními institucemi 


Mezirezortní protidrogová komise Úøadu vlády ÈR


Policie ÈR


Ministerstvo zdravotnictví ÈR


Ministerstvo školství, mládeže a tìlovýchovy ÈR


Ministerstvo vnitra ÈR


Ministerstvo práce a sociálních vìcí ÈR


Ministerstvo spravedlnosti ÈR


Ministerstvo obrany ÈR


Ministerstvo financí ÈR


Hygienická stanice hl. m. Prahy


organizace, které se zabývají prevencí, léèbou a resocializaèní péèí v oblasti drogových závislostí





s mìstskými organizacemi


Mìstské centrum sociálních služeb a prevence hlavního mìsta Prahy


Mìstská Policie hlavního mìsta Prahy


Mìstská hygienická stanice





v rámci MHMP 


Odbor mládeže a tìlovýchovy


Odbor školství


Odbor sociální péèe a zdravotnictví


koordinátorka prevence kriminality


romská koordinátorka


koordinátor pro záležitosti národnostních menšin





4. s nestátními organizacemi, které se zabývají prevencí, léèbou a resocializaèní péèí v oblasti drogových závislostí











8. Závìr





Hlavní mìsto Praha vytváøí podmínky pro kvalitní, racionální a dùsledné provádìní protidrogové politiky, zejména podporou aktivit zajiš�ujících vyvážený pøístup k této problematice. Každý rok uvolòuje ve svém rozpoètu finanèní èástku na projekty specifické protidrogové prevence, které pomáhají øešit problémy související s užíváním drog na území mìsta. V souladu s pøijatým „Strategickým plánem protidrogové politiky hlavního mìsta Prahy pro období 2002 až 2005“ budou každý rok platnosti tohoto materiálu stanovována témata pro vypsání výbìrových øízení na finanèní dotace pro projekty specifické protidrogové prevence. K tomu je nezbytné aktualizovat informace o vývoji drogové scény, sledovat trendy vývoje nových pøístupù v oblasti efektivní protidrogové prevence a sledovat a podporovat pøíklady dobré praxe v jednotlivých typech péèe. 





Vzhledem k objemu prostøedkù vyèlenìných v rozpoètu mìsta na protidrogovou politiku         a nárokùm na jejich efektivní využití nebude hlavní mìsto Praha podporovat vznik nových programù novì vzniklých nestátních organizací èi jiných subjektù, pokud by nebyly zásadním pøínosem v protidrogové prevenci. Zámìrem je podpora rozšiøování èinnosti stávajících osvìdèených organizací v rámci tohoto plánu protidrogové politiky.





9. Pøílohy:





9.1.  Slovník použitých výrazù





Nezákonný trh s drogami má, jako každý trh, svou stranu nabídky a stranu poptávky. Podle toho se rozlišují i hlavní pøístupy.


1/ Na stranu nabídky se zamìøuje:


represe (policie, celníci, justice), která se snaží eliminovat trestnou èinnost v produkci, transitu a obchodu


administrativní kontrola, která zabraòuje úniku legálních drog, látek sloužících k výrobì syntetických drog a pomocných látek na nezákonný trh /v ÈR napø. Inspektorát omamných     a psychotropních látek na MZ ÈR)


kontrola zemìdìlské produkce plodin, které jsou zdrojem pro získání pøírodních drog


2/  Na stranu poptávky se zamìøuje primární, sekundární a terciární prevence - podle definic svìtové zdravotnické organizace WHO tyto pøístupy znamenají:


primární prevence - prevence užití drogy u populace, která s ní dosud není v kontaktu, nebo alespoò oddálení kontaktu s drogou


sekundární prevence - vèasná intervence, poradenství a léèení u osob, které jsou již užíváním drogy zasaženi a postiženi


terciární prevence - rehabilitace èi resocializace, doléèování, podpora v abstinenci


Rozhraní mezi sekundární a terciární prevencí není vždy pojímáno zcela jednotnì. Dokumenty OSN v poslední dobì používají následující definici:


sekundární prevence - vèasná intervence, vzdìlávání a poradenství u osob, které se již do kontaktu s drogou ocitly (experimentátoøi, rekreaèní a mírnì až støednì problémoví uživatelé)


terciární prevence - léèení, rehabilitace èi resocializace a doléèování závislých tìžce problémových uživatelù


Èasná intervence (early intervention) - jejím cílem je zahájit léèbu co nejdøíve, což zlepšuje výsledky léèení, bývají levnìjší a ménì èasovì nároèné než pomoc poskytovaná lidem s rozvinutými problémy.


Harm reduction - anglický výraz, který oznaèuje mírnìní škod. Tyto postupy získaly na významu zejména v souvislosti s epidemií AIDS. Jestliže není možné nebo realistické léèit s cílem abstinence od návykových látek, lze alespoò mírnit škody, které pokraèující užívání drog nebo alkoholu pùsobí. Nìkdy se takto daøí navázat dobrý vztah a zahájit intenzivnìjší léèbu. Patøí sem i substituèní léèba (viz dále), poskytování injekèních støíkaèek a jehel závislým na drogách, aby se snížilo riziko šíøení AIDS a žloutenky. Z podobných dùvodù se poskytuje závislým na drogách zdarma desinfekce nebo prezervativy. Nìkterá zaøízení nabízejí i lehké jídlo, krátkodobé pøístøeší, možnost se osprchovat, sociální pomoc a poradenství.


Substituce (substituèní léèba) - vìtšinou se tím myslí léèba metadonem , jehož podávání nahrazuje ilegální a injekènì podávaný heroin. Takovou léèbu je tøeba doplnit dalšími postupy, jako je psychoterapie nebo poradenství. Pacient by se mìl zdržet pøijímání jiných návykových látek vèetnì alkoholu.


Metadon - návyková látka patøící do stejné skupiny jako heroin. Má delší úèinek a podává se ústy. Pøi substituèní léèbì se podává jako relativnì bezpeènìjší náhradní droga pacientùm závislým na opioidech, kteøí nejsou schopni nebo ochotni podstoupit léèbu orientovanou k abstinenci. Podle amerických pramenù se asi u tøetiny pacientù, u kterých je metadon nasazen, daøí stav stabilizovat, u tøetiny je prùbìh støídavý a u tøetiny bývá léèba metadonem neúspìšná.





 In: prim. MUDr. Karel Nešpor, CSc., doc. MUDr. Hana Pernicová, CSc.,


 Slovník prevence problémù pùsobených návykovými látkami, vydal SZÚ Praha ve spol.


 s 3.LF UK v nakl.  FORTUNA, 2.rozšíøené vydání, Praha 1997



















































































9. 2. Seznam organizací a jejich zaøízení protidrogové prevence v hl. m. Praze, jejichž èinnost je podporována v rámci výbìrových øízení na finanèní dotaci z rozpoètu státu /MPK ÚV ÈR/     a z rozpoètu hl. m. Prahy a která splòují podmínky stanovené hl. m. Prahou i centrálními úøady ÈR:








�  viz pøíloha 9.1 Slovník použitých výrazù





� „Návykové látky - Prevence a èasná intervence“ - Prim. MUDr. Karel Nešpor, CSc., PhDr. Ladislav Csémy


� Zdroj: Hygienická stanice hl. m. Prahy, studie Psychiatrického centra Praha - ESPAD 1999 - Evropská školní studie o alkoholu a jiných drogách


� „Zásady efektivní primární prevence“- Praha 1999, Prim. MUDr. Karel Nešpor, PhDr. Ladislav Csémy, PaedDr. Hana Pernicová


� Úmluvy OSN


Svìtovou strategii boje proti drogám urèují pøedevším úmluvy OSN (Úmluva o omamných látkách, Úmluva                o psychotropních látkách, Jednotná úmluva o omamných a psychotropních látkách) a jejich dodatkové protokoly. Úmluvy OSN se zabývají pøevážnì potlaèováním nezákonného trhu s drogami, i když jsou v nich od samého poèátku také ustanovení, která zavazují signatáøské státy zabývat se prevencí, léèením a rehabilitací





Globální akèní plán VS OSN z roku 1991 stanoví jako hlavní pojem „vyvážený pøístup“, který má následující obsah:


znamená vyváženost mezi represí a prevencí


podporuje opatøení jak na stranì nabídky drog, tak na stranì poptávky po nich


pøináší a pøedpokládá vzájemný respekt, spolupráci aktérù na obou stranách





6 „Návykové látky - Prevence a èasná intervence“ - Prim. MUDr. Karel Nešpor, CSc., PhDr. Ladislav Csémy
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