Předběžné ex-ante hodnocení Jednotného programového dokumentu pro Cíl 2 regionu NUTS 2 hl. m. Praha.

(verze z října 2002)

1. ÚVOD

Ex- ante hodnocení se provádí před zahájením realizace podpůrných opatření ze strukturálních fondů EU. Cílem tohoto hodnocení je posouzení oprávněnosti podpůrných opatření, resp. zdůvodnění navrhovaných priorit a opatření a posouzení jejich účinnosti.

Ex-ante hodnocení hledá odpovědi na tyto základní otázky:

· Budou prostředky vynaloženy na programy, které skutečně vyžadují podporu ze strukturálních fondů? (oprávněnost a zdůvodnění)

· Přispějí strukturální fondy k dosažení stanovených cílů? (účinnost)

· Budou výsledky odpovídat objemu vynaložených prostředků? (efektivnost)

Předkládané hodnocení je založeno na posledních dostupných postupech a podkladech používaných ve státech EU
.

Kapitoly hodnocení jsou jednotně strukturovány do tří částí:

a) obecné metodické poznámky k příslušnému aspektu předběžného hodnocení podle metodiky EK,

b) hodnocení příslušné části Jednotného programového dokumentu (JPD),

c) doporučení ke zlepšení či úpravě JPD, ať již nyní nebo v dalších fázích přípravy.

Ex – ante hodnocení JPD Regionu Praha probíhalo v postupových krocích v návaznosti na dopracovávání dokumentu a při konzultacích zpracovatelů obou dokumentů, t.j. Magistrátu hlavního města Prahy, odboru strategické koncepce  a DHV CR, pracoviště Ostrava.

2. HODNOCENí úvodu JPD

2.1 Obecné  požadavky

Podle metodiky ex–ante hodnocení má být úvod krátkým přehledem o JPD a měl by obsahovat:

· cíl JPD a co JPD pokrývá

· počet priorit a opatření

· odkud budou čerpány finanční zdroje

· pro které období je JPD zpracován

· návaznost na jiné programové dokumenty

· návaznost na příslušná nařízení EK

2.2 Hodnocení dokumentu

· Z hlediska shora uvedených zásad pro obsah úvodu programu se konstatuje:

· Úvod zdůvodňuje zařazení regionu soudržnosti Praha pod podpůrné programy Cíle 2 na rozdíl od ostatních regionů ČR, které jsou zařazeny do Cíle 1. Hlavním důvodem tohoto zařazení je ekonomická výkonnost regionu Praha, která je dle makroekonomických ukazatelů v rámci České republiky i ve srovnání s regiony EU na vysoké úrovni. Regionální hrubý domácí produkt Prahy překra​čuje o 10 až 20 % (dle stávající metodiky výpočtu) průměr regionů NUTS 2 v EU. Rovněž po​čet ne​zaměstnaných je velmi nízký – míra nezaměstnanosti se pohybuje mezi 3 až 4 %. Praha se proto nemůže ucházet o zařazení mezi regiony soudržnosti, které by mohly čerpat podporu ze strukturálních fondů EU v rámci Cíle 1. Proto Evropská komise v roce 2001 rozhodla, že region soudržnosti Praha se bude ucházet o podporu v rámci Cíle 2 (podpora hospodářské a sociální konverze regionů, které čelí strukturálním obtížím) a také v rámci Cíle 3 (podpora adaptace a modernizace strategie a systémů vzdělávání, školení a zaměstnanosti). Pro Cíl 3 se zpracovává samostatný programový dokument v gesci Ministerstva práce a sociálních věcí a není proto předmětem tohoto hodnocení.

· Jednotný programový dokument (dále JPD) vychází ze strategických dokumentů ze druhé poloviny 90. let, které přijala politická repre​zentace Prahy jako základní program rozvoje města. Je to především  Strategický plán hl. m. Prahy z roku 2000. Zejména jeho implementační část na léta 2000 – 2006 se stala východiskem pro přípravu všech dalších doposud zpracovaných celostátních i regionálních dokumentů pro předvstupní jednání s EU.


Z naznačených důvodů (blíže rozebraných v analytické části JPD) se region Praha oprávněně považuje za „městskou oblast v obtížích“, která zřetelně vykazuje některé problémy, na jejichž řešení se vzta​huje po​moc poskytovaná ze strukturálních fondů (v souladu s Nařízením Rady (ES) č. 1260/1999, kapitola II – Geografická způsobilost pro prioritní cíle, článek 4, Cíl 2, odstavce 1 a 7 – dále v textu jen Nařízení č. 1260/1999).


V Praze jsou také rozsáhlá území s významným počtem obyvatel, která se potýkají s vážnými struktu​rálními hospodářskými problémy, nebo jsou jimi ohrožena v důsledku probíhající restrukturalizace prů​myslu. V tomto smyslu je naplněn také odstavec 9 článku Nařízení č. 1260/1999. 


Uvedené okruhy problémů regionu Praha jsou vzájemně propojeny a umožňují identifikovat několik souhrn​ných tematických okruhů s přímou vazbou na kritéria umožňující podporu ze struk​turál​ních fondů EU. 

· Globální cíl JPD není sice v úvodu dokumentu explicitně uveden (je formulován v kapitole 5.3), ale  vyplývá z identifikovaných problémů : cílem je od​stranění nejvážnějších slabých stránek a rozvojových bariér regionu, především zkvalitněním městského prostředí a rozvinutím potenciálu města tak, aby Praha byla schopna plnit roli dynamické metropole členské země Evropské unie. K naplnění tohoto cíle jsou v JPD vymezeny dvě priority pro plánovací období let 2004 – 2006: „Revitalizace a rozvoj městského prostředí“ a „Zabezpečení konkurenceschop​nosti a prosperity města“ tak, aby Praha v blízké budoucnosti byla schopna plnit všechny očekávané role hlavního města nové členské země Evropské unie.


Zaměření priorit je v úvodu JPD konkretizováno charakteristikou navrhovaných opatření, kterými budou 

· v rámci priority 1 „Revitalizace a rozvoj městského prostředí“ opatření „Dopravní systémy podporující pře​měnu městského prostředí“,„Obnova a rozvoj tech​nické infrastruktury“, „Regenerace poškozených a nevyužívaných ploch“ a „Vznik pracov​ních příležitostí a zlepšení kvality života na velkých sídlištích“. 

· v rámci priority „Zabezpečení konkurenceschop​nosti a prosperity města“ opatření „Partnerství veřejného a soukromého, neziskového sektoru, vědy a výzkumu“, „Podpora malého a středního podnikání; příznivé podnikatelské prostředí“ a „Rozvoj strategických služeb na podporu informační spo​lečnosti v Praze“.


Priority a opatření navrhované v JPD jsou v souladu s cíli a  prioritami Ná​rod​ního rozvojového plánu, který byl schválen vládou ČR jako základní dokument pro vy​jednávání s EU v oblasti politiky regionální soudržnosti. Současně se opírají o dlouho​do​bou strategii rozvoje hl. m. Prahy, připravenou pražskou komunitou na principu partnerství, schválenou a realizovanou politickou reprezentací města. 


Záměry, na které region soudržnosti Praha žádá podporu, plně respektují zásady užití strukturálních fondů, především principy programování, komplementarity a adiciona​lity.
2.3 Shrnutí a doporučení

Úvod dokumentu dobře naplňuje svým obsahem metodické požadavky, kladené na úvodní části programových dokumentů a doporučuje se tedy k prezentaci.

 Na doplnění se doporučuje uvážit pouze zmínku o možných domácích finančních zdrojích pro realizaci navrhovaného programu (možné zdroje z fondů EU jsou uvedeny).

3. Hodnocení analýzy ekonomické a sociální situace

3.1 Obecné  požadavky

Tato kapitola má obsahovat základní informace o rozvoji regionu obsažené v příslušných koncepčních dokumentech a měla by být členěna na tyto části:

Úvod.

Charakteristika geografické polohy regionu v rámci ČR a Evropy, jeho postavení jako budoucího regionu Cíle 2.
Analýza současné sociální a ekonomické situace v regionu. 

Popis a číselné údaje v této kapitole by měly jasně prokazovat, proč byly zvoleny priority a opatření uvedené v následující kapitole, musí tedy ukázat potřebu finanční podpory a intervence společenství.

Mezi základní ukazatele patří ukazatele obvykle používané k charakteristice stavu a vývoje regionu podle v hlavních oblastí sociální a ekonomické situace, pokud možno ve srovnání s průměrem EU a průměrem ČR.

SWOT analýza regionu.

Zhodnocení silných a slabých stránek potenciálu regionu a příležitostí a ohrožení z hlediska stavu a vývoje jeho okolí se zdůrazněním disparit v prioritních oblastech. Měla by obsahovat jen ty analytické poznatky, které korespondují navrhovaným prioritám a opatřením.

Kontext Evropského společenství.

V této části analýzy se má uvést návaznost na sdělení Komise a nařízení Rady  EU a dále úloha strukturálních fondů jako primárních finačních nástrojů strukturální politiky EU.

Přehled předchozí veřejné podpory 

Má se uvést podpora od Vlády ČR a místní podpory z veřejných zdrojů. Požadovanou pomoc programu strukturálních fondů pro Cíl 2 je třeba dát do kontextu s dřívější a současnou podporou regionu z veřejných zdrojů.

Přehled dřívějšího využití prostředků Phare a fondů Společenství. 

Tato část by měla obsahovat popis finanční podpory získané z fondů a iniciativ Společenství včetně výše finančních dotací, konkrétní použité iniciativy a souhrn dosažených výsledků a dále základní zkušenosti důležité pro návrh opatření podporovaných prostřednictvím JPD.

3.2 Hodnocení dokumentu

V připraveném dokumentu je vlastní analytické kapitole (kap. 2 Analýza ekonomické a sociální situace regionu) předřazena jako samostatná kapitola 1 Základní údaje o regionu hl. m. Praha. Tato kapitola plní funkci úvodních částí analýzy, pojednaných šířeji než metodikou požadovaný úvod do analýzy. Toto uspořádání je vzhledem k mnohostranným problémům, specifikám  a vazbám regionu Praha vhodné a na místě.


Základní údaje o regionu Praha obsahují charakteristiku Prahy jako významného města střední Evropy, jako hlavního města státu a regionálního centra a dále se uvádí  geografické údaje, správní rozdělení a struktura osídlení, demografické indikátory a charakteristika sociálního prostředí.


Město Praha (územně totožné s regionem soudržnosti NUTS 2) má nezastupitelnou a mnohostrannou úlohu v probíhajících evropských integračních proce​sech.Je totiž ze všech kandidátských zemí střední a východní Evropy geograficky, historicky i společensky nejblíže již vytvořenému prostoru EU. Připravovaný vstup ČR do Evropské unie je tak velkou příležitostí pro město Prahu jako sídelní, ekonomickou a sociální jednotku. V uplynulém desetiletí nebylo v odpovídající míře využito polohového, kulturního a politického potenciálu Prahy jako evropského velkoměsta. 


Praha může ostatní Evropě, nejen střední, nabídnout hod​noty, které jsou v evropském i světovém měřítku mimořádné a neopakovatelné. Výji​mečnost architektonického a duchovního bohatství města s tradicí prolínání různých kulturních proudů otevírají příležitost uplatnit se i v silné konkurenci globalizovaného světa. Plné využití těchto předností je však podmíněno odstraněním některých překážek a omezení, daných dosavadním vývojem (zejména předchozích 40 let).


Druhá polovina dvacátého století poznamenala vývoj Prahy většinou negativně. Do vývoje města po druhé světové válce výrazně zasáhlo politicky a ideologicky motivované centrální určování rozhodujících směrů rozvoje. Preference rozvoje byly stanovovány podle záměrů totalitní politické moci, zejména měly prezentovat v hlavním městě tehdejšího Československa ( a též významném městě východního bloku) ekonomické, urbanistické, architektonické, sociální a kulturní teze a postuláty komunistické politické doktríny. To způsobilo často překotný a disproporční rozvoj někte​rých městských funkcí i městského území a na druhé straně zanedbání obnovy a údržby stávajícího domovního fondu a infrastrukturních zařízení. Řada negativních důsledků těchto mo​cenských tlaků se v plném rozsahu projevila až v posledním desetiletí.


 Jedním z příkladů bylo mnohaleté úsilí politické moci změnit politickými opatřeními a odpovídají​cími hospodář​skými nástroji sociální strukturu obyvatelstva (posílení podílu „dělnické třídy“) umísťováním nových nebo rozšiřováním existujících průmyslových výrobních kapacit. Průmys​lové plochy tak pronikly i do vnitřního města, narušily vyváženost urbanistické struktury, průmyslové provozy výrazně přispěly ke znečištění životního prostředí, jehož  zlepšení v těchto oblastech je dnes velmi náročné. 


Hromadná bytová výstavba byla v minulosti orientována na produkci co největšího počtu bytů bez odpovídajícího společenského vybavení a zejména bez pracovních příle​žitostí. Na okraji Prahy tak vznikly rozsáhlé obytné celky, které začínají městu působit značné provozní i sociální obtíže. Za jeden z mála pozitivních výsledků direktivního řízení v Praze lze považovat vybudování metra (ovšem za cenu ekonomických obětí celého státu, s nemoderními technologiemi a neefektivně).


Region soudržnosti NUTS 2 Praha je současně regionem na úrovni NUTS 3 (krajem) a hlavním městem České republiky.V souvislosti s charakteristikou Prahy jako významného evropského města a jako hlavního města státu a regionálního centra je vhodné připomenout, že předchozí vývoj vybavení města a současné potřeby jsou také významně ovlivněny těmito skutečnostmi:

· zájem o Prahu jako turistický cíl návštěvníků ze zahraničí byl od 50 let do roku 1990 uměle z politických důvodů omezován a cestovní ruch orientován zejména na země sovětského bloku (zvláště samotný SSSR). To se odrazilo m.j. v nižších nárocích na úroveň ubytovacích zařízení a služeb. Kromě omezení umělých poklesl zájem o Prahu ze zemí západní Evropy a zámoří také „přiozenou“ cestou jako důsledek politických poměrů v zemi a nerozvinutých služeb pro návštěvníky, cenzury informací a postupně upadajícího (nebo aspoň stagnujícího) prostředí a zanedbávané údržby historických památek jako hlavního předmětu zájmu zahraničních návštěvníků.

· v době existence Československa byla Praha hlavním městem celého tohoto státu. Rozvoj města (byť nevýrazný a nepreferovaný) měl finanční zdroje v rozpočtu celého státu. V obyvatelstvu Prahy se postupně (zejména pak za dvacetiletí federativního uspořádání) rozšířila národnostní skupina Slováků. Praha jako východisko zahraničního turizmu do republiky byla východiskem i pro Slovensko.


Po vzniku České republiky a změně politických poměrů se tyto změny projevují i v postavení Prahy, mimo jiné na jedné straně rozšířením zájmu o Prahu ze zahraničí (zejména vyspělých zemí), na druhé straně zúžením ekonomické základny vnitřních zdrojů pro rozvoj města.

Úloha hlavního města jako centra politiky, mezinárodních vztahů, vzdělávání, kultury a ekonomiky se odráží ve specifických čin​nostech, které se na území města musí realizovat. Hlavní město poskytuje orgá​nům státní správy, významným in​stitucím a firmám s celostátní působností sídlo a související služby a musí být  připraveno vy​tvářet příznivé podmínky pro umístění nových domácích a mezinárodních institucí a aktivit, které přinesou efekt nejen městu, ale celé České republice.


Pro Prahu mají zvláštní význam vztahy se Středočeským krajem, který území města Prahy obklopuje a je územně totožný s regionem NUTS 2 Střední Čechy. Z hlediska struktury osídlení  vytváří Praha  téměř s celým středočeským územím sídelní regionální aglomeraci a je  pro okolní region významným ekonomic​kým i sociálním zázemím, zejména zdrojem pracovních příležitostí, dále centrem vzdělávání, kultury, obchodu i dalších aktivit. Na druhé straně je území Středočeského kraje důležitým zázemím pro Prahu (energetické zdroje, logistická centra, rekreační lokality, v posledním období také místo bytové výstavby a migrace pražských obyvatel).


Část Středočeského kraje bezprostředně sousedící s Prahou se stala místem intenzivního rozvoje a lze očekávat i v budoucnu expanzi zástavby na volné plochy v tomto regionu. V blízkosti dálničních a silničních tras za hranicí Prahy se rozvinuly komerčně průmyslové zóny (někdy však nedokončené jako investiční torza). Přes řadu významných investičních akcí na území regionu Střední Čechy (ve značné míře za účasti zahraničního kapitálu) přetrvává jeho celková nízká ekonomická úroveň. Tato nepříznivá situace se zhoršila v průběhu posledních 10 let transformačního období české ekonomiky (likvidace velkých hutních a důlních kapacit). Přiléhající region soudržnosti Střední Čechy tak dosahuje v některých makroekonomických ukazatelích (v kontrastu s Prahou) nejnižších hodnot z celé České republiky. Tyto souvislosti je nutno vzít v úvahu i při koncipování rozvoje samotného regionu Praha (viz oprávněnost zařazení regionu soudrž​nosti Praha do regionální mapy intenzity veřejné podpory podle článku 87 odst. 3c) Amstero​damské smlouvy).


Kvalita a dynamika dalšího vývoje obou regionů bude proto do značné míry záviset na tom, jak se podaří koordinovat rozvojové záměry Prahy a Středočeského kraje (regionu soudržnosti Střední Čechy) a realizovat společná investiční řešení společných nebo souvisejících problémů.


Území města představuje pouze 0,6 % území České republiky (496 km2 ), ale počet trvale bydlících obyvatel činí téměř 12% obyvatel státu ( 1,2 mil. ). Demografická relace podílu metropole na obyvatelstvu se významně změnila po rozpadu Československa a vzniku ČR a tvoří nyní jistou nerovnováhu (přibližuje se relacím  Vídeň – Rakousko, Budapešť – Maďarsko).


Území Prahy má velmi členitý reliéf s dělícím prvkem řeky Vltavy. Velké výškové rozdíly mezi jednotlivými částmi města se odrážejí ve zvýšené nároč​nosti řešení především v dopravě a liniových stavbách tech​nické vybavenosti (zejména vodního hospodářství).


Přes značnou koncentraci zástavby a obyvatel  se na celkovém území Prahy podílí zastavěné plochy pouze 10 %, kdežto zemědělská a lesní půda a vodní plochy tvoří 55% územní rozlohy města.

Struktura obyvatel je charakteristická tím, že kromě trvalého obyvatelstva dalších 110 tisíc do hlavního města dojíždí do zaměstnání, 60 tisíc cizinců má v Praze trvalý nebo přechodný pracovní pobyt, ve městě studuje více než 30 tisíc mimopražských studentů a dalších více než 100 tisíc osob denně tvoří zahraniční a domácí návštěvníci, slu​žební cesty aj., (včetně odhadu 10 tisíc cizinců bez povolení k pobytu). Obyvatelstvo není na území města rovnoměrně rozloženo,v centrální části města a na sídlištích přesahuje hustota 10 tisíc obyvatel na km2, ale některé jeho části si zacho​valy příměstský cha​rakter s hustotou méně než 200 osob na km2.


Populační vývoj sleduje celostátní tendence poklesu natality a úbytku obyvatel, celostátní nepříznivá situace se však v Praze projevuje ještě intenzivněji. Typic​kým rysem je výrazné zastoupení obyvatelstva vyšších věkových skupin (Podíl obyvatel ve věku nad 60 let dosahuje 21 % a průměrný věk 41,1 let je nejvyšší ze všech regionů republiky). Počet dětí v populaci i se dlouhodobě snižuje. Tyto trendy budou podle prognózy pokračovat přinejmenším do roku 2010 ( podíl lidí v ekonomicky aktivním věku a dětí bude nadále klesat).


Národnostně je trvale bydlící obyvatelstvo Prahy poměrně homogenní s výraznou převahou české národnosti (92,8 %). Další významnější národnostní skupinou jsou Slováci (1,5 %). Ostatní národnostní skupiny tvoří jen velmi nízký podíl obyvatel. Podle odborných odhadů v Praze žije také kolem 20 – 25 tisíc Rómů.


Úbytek trvalého obyvatelstva postihuje větší část vnitřního města, zatímco některé okrajové části vlivem výstavby nových bytů zaznamenávají přírůstky. Úbytek počtu obyvatel přirozenou měnou byl až do roku 1997 kompenzován imigrací z jiných oblastí státu do města. V roce 2000 však již bylo migrační saldo záporné -1 800 obyvatel. Dřívější nejsilnější zdroj imigrace - Středočeský kraj - se v posledních několika letech naopak stal cílovým místem velké skupiny pražských obyva​tel, kteří si zde pořizují nová bydliště, zejména z důvodů příznivé nabídky stavebních pozemků. K největšímu rozvoji dochází bezprostředně za adminis​trativními hranicemi Prahy a v obcích s dobrým dopravním spojením do hlavního města. V některých lokalitách tak dochází k přímému prolínání urbanizovaných území obou regionů, které potvrzují rostoucí intenzitu vzájemné provázanosti a tedy nutnost společného řešení některých problémů.


V minulých deseti letech došlo v Praze k výraznému příjmovému rozvrstvení obyvatel. Již nyní sílí tendence stěhování osob z vyšších příjmových tříd do lokalit s vyš​ším bytovým standardem. Vznik nadstandardních obytných čtvrtí a na druhé straně existence sociálně pro​blémových lokalit signalizuje nebezpečí sociální segregace části obyvatelstva. 


Zvyšuje se počet osob ohrožených sociální exkluzí. Na trhu práce jde zejména o zdravotně a tělesně postižené občany, občany v předdůchodovém věku a ženy s dětmi. Obecně se to týká příslušníků národnostních menšin, především Rómů, občanů po výkonu trestu, drogově závis​lých a bezdomovců. Evidence těchto osob neexistuje, u některých skupin jsou dostupné ales​poň odborné odhady. Například počet bezdomovců se pohybuje kolem 5 tisíc. Podpora oso​bám ohroženým sociální exkluzí se zatím omezuje na dílčí projekty. 

Problematika lidských zdrojů v regionu hl. m. Prahy, ať již na úseku politiky zaměstnanosti, vzdělávání, nebo na úsecích sociální integrace a rovnosti příležitostí je předmětem především Jednotného programového dokumentu pro Cíl 3, který se pro Prahu zpracovává souběžně s JPD pro Cíl 2. Proto je tato oblast v analytické i programovací části JPD pro Cíl 2 zachycena pouze v rozsahu odpovídajícím opatřením a konkrétním projektům, které po metodické stránce do tohoto doku​mentu příslušejí. Aktivity obou programových dokumentů budou koordinovány. To platí již o jejich přípravě. Z těchto důvodů jsou u některých opatření v kapitole 5 tohoto dokumentu (JPD pro Cíl 2) uvedeny i informace o konkrétních prioritách nebo programech, které souvisejí s projekty navrhovanými pro podporu ze strukturálních fondů v rámci Cíle 3. 

Analýza ekonomické a sociální situace regionu Praha

Vlastní analýza ekonomické a sociální situace regionu je pojednána v kapitole 2 JPD, která se člení na 6 podkapitol podle hledisek ekonomické výkonnosti regionu, lidských zdrojů, trhu práce, nezaměstnanosti, technické vybavenosti, dopravy, kvality prostředí a vybavení institucionální infrastrukturou.

 
Tato analýza je z důvodů komplexnosti pohledu zaměřena na celek území regionu sou​držnosti NUTS 2 hl. m. Praha, nikoliv jen na části území vybrané pro podporu z Cíle 2 podle požadovaných kritérií EK. Analýza v JPD současně vyjadřuje těsné vazby mezi vybraným územím a ostatním územím regionu – města, které musí být re​spektovány i při výběru aktivit a projektů. Podrobná analýza týkající se území navrženého k podpoře v rámci JPD pro Cíl 2 je uvedena v kapitole 4. 

Výkonnost regionu a odvětvová struktura ekonomiky


Region Praha vytváří cca 20 % celostátního hrubého domácího produktu a na jeho území se realizuje zhruba jedna pětina všech investic ČR. Z porovnání s průměrem zemí Evropské unie vyplývá, že objem regionálního HDP na 1 obyvatele překračuje průměr EU o více než jednu pětinu (124 % v roce 2000). Tento údaj je však pravděpodobně ovlivněn někte​rými deformujícími metodickými faktory (např. výpočtovými metodami stanovenými Euro​statem nebo tím, že sídla firem jsou v mnoha případech registrována v Praze, i když jejich faktická činnost probíhá v jiném území). I po příslušné korekci je zřejmé,že tvorba HDP je výrazně nad průměrem členských zemí EU.


Charakteristickým rysem vývoje pražské ekonomické základny je dlouhodobé posilování obslužné sféry a pokles podílu výrobních od​větví. Ve srovnání s průměrem ČR byl v roce 2000 např. podíl na výkonech v odvětví zpracovatelského průmyslu 9% (ČR 27,8%), v odvětví obchodu a opravárenství 22,5% (ČR 14,4%), v odvětví ubytování a pohostinství 3,8% (ČR 1,9%), peněžnictví a pojišťovnictví 10,0% (ČR 4,3%), komerční služby, věda výzkum 24,1% (ČR 12,1%).


Terciární odvětví prošla prudkým transformačním procesem a všestranným rozvojem, takže představují v současnosti více než 80 % vyprodukovaného HDP a kolem tří čtvrtin zaměstnanosti Prahy, což je výrazně více, než činí podíl terciální sféry v celorepublikovém hodnocení.


Ve výrobní základně průmyslu došlo v devadesátých letech k zásadní oborové konverzi i kapacitním změnám. Oslabila se pozice těžkého strojírenství a naopak posílily obory poly​grafického průmyslu a vydavatelství. Největší podíl jak v tržbách, tak v pracovních silách předsta​vuje potravinářský průmysl. Stabilně výrazný je podíl spe​ci​alizovaných podniků elek​trotechniky, chemické a farmaceutické výroby a výroby dopravních prostředků. 


Mimořádnou dynamikou rozvoje prošel v oblasti služeb cestovní ruch, u kterého vzrostl od roku 1990 ob​jem výkonů o 300 % a turistika se stala vý​znamnou oporou ekonomického rozvoje města. Tento vývoj je důsledkem rozsáhlého doplnění chybějící infrastruktury a zásadního posílení zahraniční majetkové účasti v této oblasti. Z hle​diska intenzity a přínosu pro rozvoj jednotlivých oblastí (částí města) jsou však aktivity cestov​ního ruchu rozloženy velmi nerovnoměrně, soustřeďují se především na historické jádro města, což s sebou nese některé vážné provozní, sociální i ekologické problémy. Lůžkovou kapacitou (45 tisíc v hotelech a celková kapacita téměř 75 tisíc lůžek) i počtem přeno​cování (9,3 mil./rok) se dnes Praha řadí mezi turisticky atraktivní evropské destinace. Tři čtvrtiny ná​vštěv​níků tvoří cizinci (v sezóně Prahu denně navštíví 50 až 60 tisíc ci​zinců a spolu s tuzemskou kli​entelou je to cca 80 tisíc osob). 


Výnos z cestovního ruchu (v hrubé přidané hodnotě) tvoří v Praze polovinu celostátních vý​konů v odvětví ubytování a pohostinství. Cestovní ruch jako obor hospodářství není předmětem priorit a opatření JPD. Jeho rozvoj je však velmi úzce a mnoha přímými i nepřímými vazbami svázán s úrovní prostředí města, dopravní infrastruktury, životním prostředím, sociální atmosférou a dalšími faktory, které jsou předmětem JPD.

Trvalý pokles podílu průmyslu na celkové zaměstnanosti regionu a také výrazné snížení počtu trvale bydlících obyvatel Prahy pracujících v průmyslu tak naplňuje kritérium pro využití strukturálních fondů uvedené v odst. 5 písm. c) článku 4 Nařízení č. 1260/1999. Tento vývoj potvrzuje i ukazatel přidané hodnoty, kde podíl průmyslu meziročně klesal o 1procentní bod; v současné době je zřetelná stagnace tohoto nízkého podílu. 


Pozitivní důsledky průmyslové konverze, zejména pokles podílu těžkého průmyslu, jsou však doprovázeny ně​kterými problémy, mezi něž patří opouštění rozsáhlých vý​robních objektů a provozních ploch spojené s jejich degradací – vznik tzv. brownfields. Jejich rozloha tvoří téměř 3 % území města (v roce 1999). Jestliže uvážíme, že celková rozloha zastavěného území činí 10% území a plocha výrobních objektů 3,6 %, je tento podíl velmi významný pro stav a vývoj urbanistické struktury města


Re​strukturalizace pražského prů​myslu se z územního hlediska nejvíce dotkla tradič​ních průmyslových městských částí (Praha 8 a 9), které rozlohou i po​čtem obyvatelstva splňují podmínky podpory obsažené v odst. 9 Nařízení č. 1260/1999. 

Výskyt opuštěných průmyslových území má negativní dopad na městskou komunitu, ale i na investory a omezuje způsobilost měst zvládnout potřebné procesy ekonomické transformace. Širší společenské a ekonomické důsledky brownfields mohou vytvořit sestupnou spirálu vzájemně se kumulujících procesů, které nakonec snižují vitalitu města, případně celého regionu jako celku.


Ve vztahu k urbanistické struktuře měst, racionálnímu využití jejich území, ale též ve vztahu k celkovému životu měst brownfields silně negativně ovlivňují funkční využití území, snižují intenzitu využití celého městského území. Prázdné, nevyužívané areály neprovozovaných závodů způsobují prodlužování dopravních, energetických a dalších sítí o „jalové“ úseky, což má za následek celkové zhoršení urbanistické ekonomie. Dále jsou překážkou nové výstavby podle stavebních předpisů, a přitom mají skrytý a dosud nezhodnocený potenciál pro územní rozvoj, neboť se často v důsledku historického vývoje nacházejí v blízkosti cenných území, významných pro zajištění základních funkcí města. Regenerace těchto území může zlepšit současnou, mnohdy z historických důvodu narušenou urbanistickou strukturu doplněním chybějící občanské vybavenosti, ale i vybavenosti pro volno-časové aktivity,  pro rozvoj turistického a cestovního ruchu, výstavnictví apod. Využití brownfields může také omezit tlak na územní expanzi nové výstavby na okraje měst  (tzv. zelenou louku).


Ekonomika Prahy musí neprodleně reali​zovat další opatření ke zvýšení své konkurenceschopnosti. Růst produktivity práce je podmí​něn také bezpečným, transparentním a atraktivním podnikatelským prostředím pro další nové investice a know-how a urychlením transferu výkonných technologií. 

Nezastupitelnou roli v ekonomickém rozvoji musí sehrát ak​tivita podnikatelského sektoru a organizací vědy, výzkumu a vývoje.V těchto oblastech existuje řada slabých míst, která – aktuálně i ve střednědobém horizontu – ohrožují úroveň konkurenceschopnosti města. V některých aspektech přetrvávají do dneška důsledky dlouhodobé absence soukro​mého sektoru i nepřiměřené a značně neracionální centralizace výrobní i obslužné základny. Klasický drobný podnikatelský sektor neexistoval, velká část současných majitelů a manažerů malých a středních podniků (MSP) nemá podnikatelské zkušenosti a dovednosti, koncepční představy. V rámci podnikatelské sféry dosud výrazně chybí vnitřní komunikace, která je v ji​ných zemích zvláště v oblasti MSP založena na tradicích a dlouhodobě budovaných kontaktech a výměně informací. 


Pro město vznikl mimořádně závažný problém rozpadem velké části základny aplikovaného výzkumu, který dříve zajišťovaly velké podniky nebo státní instituce. Zejména MSP obtížně hledají své partnery v oblasti inovačních záměrů, a to již od úrovně získávání těch nejzákladnějších infor​mací až po vysoce strukturovanou kooperaci a spolupráci se základnou výzkumu a vývoje. Chybí rozvinuté sítě uvnitř podnikatelského sektoru i vazby mezi vysokými školami a vědecko-výzkumnými kapacitami akademie věd. Jde o poradenskou a expertní činnost mj. v oblasti obchodní i výrobní, zaměstnanecké i sociální, ekologické i právní. Lze prokázat velký synergický efekt pro celou ekonomickou základnu ČR vhledem ke značnému pražskému rozvojovému potenciálu a úloze hlavního města v této oblasti.

Lidské zdroje a trh práce


Region města Prahy představuje největší regionální trh práce v celém státě. Region Praha se na celostátní zaměstnanosti podílí 15% (při 12% podílu na počtu obyvatel) . Z celkového počtu cca 770 tis. pracovníků přes 110 tisíc dojíždí z okolního území a zhruba 50 tisíc je cizinců s trvalým nebo přechodným pracovním pobytem. Dojížďka do Prahy ze Středních Čech v 1. čtvrtletí 2001 překročila 75 tisíc, což činí 10 % z celkové pražské zaměst​nanosti a potvrzuje to význam pražského trhu práce pro uplatnění pracovních sil ze středočes​kého regionu.

Odvětvová struktura zaměstnanosti odráží specifické rysy odvětvové struktury ekonomické základny Prahy ve srovnání s průměrem státu. Tak např. ve zpracovatelském průmyslu je v Praze zaměstnáno 13,4% (ČR asi 30 %), naopak podíl komerčních služeb činí 11,8% (ČR 5,4). Obdobně je v Praze více jak dvojnásobný podíl proti průměru ČR v odvětvích peněžnictví a pojišťovnictví, školství , zdravotnictví a v ostatních veřejných, sociálních a osobních službách, přibližně dvojnásobný podíl v pohostinství a ubytování. Zhruba na stejné úrovni je podíl zaměstnanosti v Praze a ČR ve stavebnictví, dopravě a veřejné správě.

Odvětvová struktura zaměstnanosti v Praze A V ČR

	odvětví

	
	podíl (v %)
	podíl v ČR (v %)1

	zemědělství, lesnictví, těžba surovin
	0,4
	6,1/7,9

	zpracovatelský průmysl, výroba a rozvod elektřiny, vody a plynu
	13,4
	29,9/32,6

	stavebnictví
	11,3
	9,0/14,4

	obchod, opravy spotřebního zboží
	17,3
	12,8/10,4

	ubytování, pohostinství
	5,2
	3,4/2,6

	doprava, spoje
	9,2
	7,7/9,4

	komerční služby (vč. služeb podnikům, vědy a výzkumu)
	11,8
	5,4/5,5

	peněžnictví, pojišťovnictví
	4,9
	2,1/1,6

	veřejná správa, obrana, povinné pojištění
	7,3
	7,2/7,5

	školství
	6,4
	6,3/2,8

	zdravotnictví, sociální péče
	6,2
	6,5/2,4

	ostatní veřejné a osobní služby
	6,6
	3,6/3,1

	celkem
	100,0
	100,0


1) kurzívou za lomítkem údaje ČSÚ za r. 2001


Pracovní síla v Praze má ve srovnání s ostatními regiony republiky výrazně vyšší kvalifikaci (podíl obyva​telstva ve věku nad 15 let se středoškolským vzděláním činí 40,2 % a s vysokoškolským vzdě​láním 20,7 %).To se odráží i ve vyšším  podílu skupin zaměstnání vyžadujících vyšší kvalifikace proti průměru ČR. Např. podíl vědeckých a odborných duševních pracovníků činí  (v závorce podíl v průměru ČR) 23% (10,9), technických, zdravotnických a pedagogických pracovníků 24,6% (18,8), úředníků 11,6 % (8,2). Naproti tomu podíly skupin zaměstnání s nižší kvalifikací jsou v Praze výrazně nižší než v ČR: řemeslníci  a kvalifikovaní výrobci 10,9% (19,9), obsluha strojů a zařízení 5,1% (13,0), pomocní a nekvalifikovaní pracovníci 4% (7,6).


Provoz města však vyžaduje pracovníky také dal​ších pro​fesí, jejichž nedostatek je nutno z velké části řešit tuzemskou i zahraniční mig​rací (např. ve stavebnic​tví, obchodě, ale také zdravotnictví). 

Trh práce a nezaměstnanost


Trh práce v regionu Praha stačil vzhledem k poptávce po některých dosud málo zastoupených profesí absorbovat téměř všechnu pracovní sílu uvol​ňovanou v procesu transformace i nově přicházející (míra nezaměstnanosti se v 1. polovině 90. let pohybovala kolem 1 %). V posledních letech se míra nezaměstnanosti v Praze vyvíjí ob​dobně jako republikový průměr, celkově se však pohybuje na jeho poloviční hodnotě.

Vývoj nezaměstnanosti

	region
	míra nezaměstnanosti (v %)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Česká republika
	5,4
	7,3
	9,0
	8,3
	8,0

	Praha
	2,7
	3,6
	4,2
	4,2
	3,8


Zdroj: ČSÚ – Výběrové šetření pracovních sil, 4. čtvrtletí2001


Výrazně nižší míra nezaměstnanosti v porovnání s ostatními regiony ČR však v relativních údajích zakrývá řadu problémů nabídky a poptávky na trhu práce v Praze. Jde například o vysoký počet a rostoucí trend nezaměstnaných s vysokoškolským vzděláním – kolem 3 ti​síc osob, který tvoří 15 % celého souboru nezaměstnaných a je výrazně nejvyšší ze všech českých regionů, dále o zvyšování podílu dlouhodobě evidovaných nezaměstnaných (více než 40 % evidovaných déle než 6 měsíců). Závažný je také vysoký počet neregistrovaných nezaměstnaných (Praha cca 1/3, ČR cca 1/7).


Mezi rizikové skupiny z hlediska trhu práce dále patří osoby se zdravotním postižením, občané starší 50 let (především ženy), matky s malými dětmi, osoby s nízkou úrovní kvalifi​kace nebo nekvalifikované, ale také absolventi základních a středních škol. V závěru roku 2001 bylo v Praze evidováno 2 781 osob se změněnou pracovní schopností při 343 volných pracovních míst pro tyto osoby. 

Technická infrastruktura


Současný stav i blízký výhled technické infrastruktury je poznamenán celkovým předchozím vývojem jak v Praze samotné, tak v celém státě. Tristní je zejména situace v dopravě a v technickém stavu některých inženýrských sítí v centrálních oblastech města.


Pokud jde o kapacity napájecích zdrojů a hlavních prvků zásobovacích systémů neočekává se ve střednědobém horizontu jejich ne​dostatek (s vý​jimkou kapacit centrálního čištění odpadních vod). Infrastruktura pro přenos informací a pro energetické zásobování dosahuje poměrně dobré úrovně. Naopak v zásobování vodou a odvodnění města se nahromadily dluhy v rozvoji a údržbě za 40 let. Za​staralá, neuspokojivě fungující a dosud chybějící vodohospodářská infra​struk​tura je význam​ným znečišťovatelem vod a ovzduší, brzdou možného a potřebného rozvoje atraktivních lokalit i přeměny městského prostředí. 


V zásobování elektrickou energií a zemním plynem je Praha plně závislá na systémech a zdro​jích celostátního a evropského významu. Zemní plyn vytěsňuje ostatní paliva i u zdrojů centrál​ního zásobování teplem (CZT) na území Prahy. Plynofikace domácností přesahuje 70 %. Na zásobování teplem (potřebný tepelný příkon pro Prahu cca 7 600 MW) se výrazně podílejí centrální zdroje, z nich víc jak polovinou soustava středočeské Elektrárny Mělník, do které při​spívá i pražská spalovna komunálního odpadu. Na zdroje CZT je napojeno cca 50 % domác​ností


Vážným problémem je celková vysoká energetická náročnost města, způsobená přede​vším neefek​tivní spotřebou energií a médií. Největší spotřeba je v oblasti veřejného osvětlení a vytápění. Nejméně efek​tivní je vytápění panelových bytových domů na pražských síd​lištích, kde již lze hovořit o plýt​vání energiemi a teplem, které navíc zvyšuje ekolo​gickou zátěž prostředí. Systémovým ře​šením je proces oprav a zateplování bytových domů v rámci regenerace pražských sídlišť, kte​rým musí projít 40 % bytového fondu regionu. Praha finančně podpo​ruje aktivity vedoucí k úsporám energií a k přeměně topných zdrojů na ekologická paliva. V návaznosti na Územní energetický dokument se připravuje kon​cepce energetického zásobování pro území Prahy k roku 2010. 


V Praze jsou provozovány specializované sítě (vč. datových), radioreléové sítě a služby tří operá​torů v systému GSM. Ze zhruba 900 tisíc hlavních telefonních stanic je třetina podnikatel​ských a vesměs jsou již přepojeny na digitální ústředny. Přenos informací zatím zů​stává slabým článkem v zajištění bezpečnosti a zájmů města vázaných na širší území. Praha proto bude dále rozvíjet Jednotný bezpečnostní systém města.


Zásobování vodou je založeno na systému vodních zdrojů Želivka, Jizera a Vl​tava (vodárenská soustava Střední Čechy) s celkovým maximálním výkonem 10,2 m3/sec. Odvádění odpadních vod je řešeno kombi​nací centrálního (95 %) a lokálního (5 %) odkanalizování a čištění odpadních vod. Jakost vyrá​běné pitné vody splňuje normu ČR. Pro naplnění legislativy EU (Směrnice Rady 98/83/EC o jakosti vody určené ke spotřebě obyvatel) žádá ČR u vybraných parametrů o přechodné období do roku 2006.


Vodohospodářské sítě (přes 3 300 km vodovodů a 2 400 km stok) využívá více než 95 % domácností. Sítě v kompaktním městě jsou na hranici životnosti a starší, v okrajových částech jsou novější, ale málo kvalitní, nebo dosud chybějí. Nejstarší vodovod v centru Prahy (18 % z celkové délky sítě) pochází z let 1874 až 1930. V ostatní zástavbě kompaktního města dožívá (10 %), pouze v díl​čích lokalitách (6 %) je novější síť z období 1940 – 1960. Nejnovější síť (66 %) byla realizo​vána po roce 1960 v okrajových částech města, včetně velkých sídlišť. Podle obdobných hledi​sek stáří a pokrytí území lze hodnotit i stokovou síť. Na rozdíl od vodovodu zde však si​tuaci ztěžuje výrazná zastaralost celoměstsky významných hlavních stok a sběračů v kompaktním městě a zejména centru (například 36 % hlavních zděných stok je starší než 80 let, pětina do​konce starší než 100 let). 


Špatný stav a nevhodné fungování sítí je příčinou více jak 30% ztráty upravené vody, stále častěj​ších havárií i ce​loměstsky významných řadů a ekolo​gických havárií vodních toků. Rovněž čis​tírny, včetně in​tenzifikované Ústřední čistírny odpad​ních vod (ÚČOV), mají provozní obtíže a s dnešním vy​bavením nejsou schopny vyhovět vyšším ná​rokům na čištění.. Řešením uvedených pro​blémů se za​bývá Ge​ne​rel odvodnění hl. m. Prahy a jeho uplatnění by mělo přispět k odstranění jedné z vý​hrad EU vůči ČR.


Kromě nedostatků zděděných z minulosti se při mimořádných povodních v srpnu 2002 ukázala také vysoká zranitelnost technické infrastruktury živelními událostmi. zejména u kanalizačních zařízení a čištění odpadních vod.

Dopravní infrastruktura a obsluha


Nedostatky v dopravní infrastruktuře a obsluze pociťují přímo v každodenním životě tisíce obyvatel i návštěvníků města. Praha má poměrně husté do​pravní sítě, avšak ty nejsou schopny všude odpovídajícím způsobem zajistit nároky vyplývající z vysokých intenzit přepravních proudů. Přetížení komunikační sítě přerostlo během 90. let 20. století z bodo​vého v plošné. Problém dopravně přetížených ulic se rychle rozšířil z kapacitně vyčer​paného centra města i do dalších částí Prahy. Ulice s největším nárůstem intenzity automobi​lové do​pravy ve střední části města zaznamenávají až čtyřnásobek hodnot z počátku devade​sátých let. 


Po roce 1989 vzrostl do roku 2001 celkový počet najetých automobilových kilometrů po území města zhruba 2,5krát (!)a přesáhl 17 milionů km za průměrný den. Situaci zhoršují vysoké přepravní nároky osobní dopravy vyplývající z nerovnovážného rozmístění jednotlivých funkcí na území Prahy ( vazby stávajících monofunkčních ploch bydlení a lokalit s kon​centrací pracovních příležitostí). Velké dopravní zatížení způsobuje také dojížďka do Prahy za prací  a vybavením, kdy hranici Prahy denně překračuje v každém směru přibližně 370 tisíc osob. Počet osobních automobilů, které denně přijíždějí zvenčí do Prahy, vzrostl od roku 1990 více než trojnásobně.


V dopravní silniční síti se stále citelněji projevuje absence objízdných silničních tras okolo Prahy a vnitřního města – zatím se podařilo u plánovaných dvou okruhů vybudovat pouze dílčí segmenty. Na vysoké zátěži se podílí také tranzitní doprava, která pro neúplnost vnějších okruhů míří do blízkosti centra města. Ne​propustností komu​nikací a absencí objízdných tras se Praha může stát slabým místem transev​rop​ských dopravních sítí. (Praha leží v průsečíku význam​ných tranzitních cest vč. IV. multimodálního kori​doru a jeho větve A).


Úseky komunikací s denní intenzitou automobilové dopravy okolo 100 000 vozidel (v roce 1990 zhruba 65 000) se v důsledku absence objízdných tras a významné cílové dopravy nacházejí také v sa​motném centru města – na páteřní severojižní komunikaci vedené po hranici Pražské pa​mát​kové rezervace.


Téměř zdvojnásobení počtu v Praze registrovaných motorových vozidel mezi lety 1990 a 2001 znamená potřebu řešit také dopravu v klidu. Parkování v centru města je s ohledem na roz​sah poptávky a nedostatek nabídky parkovacích míst a na historický charakter území regulo​váno. Problém nedostatku míst pro parkování narůstá v obytných čtvrtích, a to stále význam​něji také na sídlištích, kdy byla potřeba parkovací kapacity v době jejich výstavby hluboce podceněna.


Na druhé straně má Praha  relativně dobře fun​gující městskou hromadnou dopravu s páteřním systémem metra (50 km) a sítí tramvajových tratí o délce 138 km. Hromadná osobní doprava se na území města podílí téměř 60% na objemu přepravní práce. Naléhavá potřeba zatrak​tivnit hromadnou dopravu napomohla postupnému vzniku systému Pražské integrované do​pravy. Dalším důvodem rozšiřování a zkvalitňování integrovaného dopravního systému je vysoký objem denní dojížďky do Prahy za prací a občanským vybavením Integrovaný dopravní systém je v současné době provozován až do vzdálenosti zhruba 35 km od hranic Prahy a za​hrnuje i významnou část území regionu Střední Čechy (cca 240 obcí). Obsluhované území se na základě zájmu obcí dále zvětšuje a integrace jednotlivých druhů doprav se po​stupně opti​malizuje.  Součástí integrované dopravy je také systém záchytných parkovišť P + R, ve kterém bylo v roce 2001 u vybraných stanic kolejové dopravy provozováno 11 záchytných parkovišť o kapacitě 1 289 stání.

Životní prostředí 


Největším a plošně nejrozšířenějším problémem životního prostředí hlavního města je znečiš​tění ovzduší, přestože celková produkce hlavních škodlivin za posledních 10 let vý​razně poklesla vlivem intenzivních opatření na ochranu ovzduší v průmyslové výrobě a vlivem plynofikace sta​cionárních energetických zdrojů. Od r. 1994 se realizuje program dotací města na přeměnu top​ných systémů a jejich přechod na ekologicky přijatelnější média. Na druhé straně se zvyšují emise oxidů dusíku z automobilové dopravy, která produkuje zhruba 80 % emisí NOx ve městě (v roce 2000 činily celkem 18 500 tun). Některé části Prahy tak již dnes vykazují nejvyšší koncentrace NOx v České republice a jsou zde dlouhodobě překračovány platné imisní limity (téměř v celé centrální zóně města a v okolí většiny hlavních komunikací).


Nepříznivou situaci znečištění ovzduší zhoršují terénní podmínky pražské kotliny, bránící přirozenému rozptylu škodlivin. Kombinace oxidů dusíku, SO2 a prašného aero​solu poškozuje kromě lidského zdraví také stav objektů, což je nejzřetelnější na památkách. V JPD uvedené kvantitativní údaje o emisích škodlivin do ovzduší dokumentují velmi špatný stav, který způsobuje, že Praha patří z hlediska stavu životního prostředí k nejvíce poškozeným regionům České repub​liky. Podle míry územní koncentrace negativních faktorů je zde situace vůbec nejhorší. 

Plošné měrné emise ze stacionárních zdrojů 

(rok 2000, v tun/rok/km2)
	území
	rozloha (km2)
	tuhé látky
	SO2
	NOx
	CO
	CxHy

	Praha
	496
	2,87
	5,88
	8,10
	13,91
	6,43

	ČR
	78 864
	0,61
	3,26
	2,06
	4,05
	0,75



Dalším faktorem nepříznivého stavu životního prostředí je nadměrný hluk. Hlukovou zátěží nad 60 dB je ohroženo téměř 50 % Pražanů. Zdravotní postižení z nadměrného hluku lze oče​kávat u 7 % obyvatel Prahy. Podobně jako u kvality ovzduší má i zde rozhodující vliv pozemní doprava, která se na celkovém hlukovém zatížení podílí zhruba 90 %. Vibrace, které jsou čas​tým doprovodným efektem hluku především z mobilních zdrojů, poškozují nejen lidské zdraví, ale i budovy včetně cenných historických památek. Ve městě je nezbytné provést rozsáhlá a nákladná protihluková opatření, zejména v souvislosti s dopravní infrastrukturou. 


Znečištění vodních toků na území města výrazně snižuje jejich vodohos​podářský, ekologický i rekreačně-estetický význam. Řeka Vltava spadá v celkovém hodnocení jakosti vody na území Prahy do III. třídy (znečištěná voda), pod městem pak do IV. třídy (silně znečištěná voda). Podobnou úroveň čistoty vykazují další vodoteče, jako řeka Be​rounka a významné praž​ské přítoky Vltavy (většinou IV. a V. třída). Ve srovnání s ČR je tak situace v Praze výrazně horší. Varující je i pokles vodnosti malých vodních toků. 


Plochy zeleně zaujímají sice asi jednu třetinu území města, ale jejich  nerovno​měrné rozložení a postupný úbytek představují nebezpečí pro tvorbu příznivého mikroklimatu Prahy. Zelené plochy za​nikají relativně nejrychleji v centru města, kde je jejich pozitivní efekt nejpotřebnější. Specific​kou složkou pražské zeleně jsou lesy, které pokrývají 10 % rozlohy města, avšak všechny jsou hodnoceny jako poškozené.


Produkce odpadů v Praze za rok 2000 dosáhla 3,2 miliony tun odpadů, z toho asi 16 % bylo komunálních (vč. živnostenských a firemních), 4 % průmyslových a 57 % stavebních. Pro​dukce odpadů se přitom neustále zvyšuje, což dokumentuje zejména značný nárůst evidova​ného množství komunálního a stavebního odpadu. Zhruba 38 % komunálního odpadu se spa​luje s využitím tepla, asi 54 % připadá na skládkování. Účinnost třídění dnes dosahuje cca 15 %. Rezervy jsou ale např. ve větší recyklaci využitelných složek odpadu a v nakládání s biologicky rozložitelnými odpady, u nichž není zaveden separovaný sběr a kde chybějí ade​kvátní zařízení pro jejich zpracování. Velký problém představují skládky a staré ekologické zá​těže, kterých bylo v Praze v letech 1995 až 2000 evidováno asi 1600.

Kromě rozboru stavu „klasických“ složek životního prostředí (ovzduší, voda, odpady) hodnotí analýza JPD také – pro město v postavení Prahy zvlášť významnou – úroveň celkového městského prostředí. Kvalitu urbánního prostředí v Praze snižuje množství neudržovaných, nevyužívaných nebo ne​vhodně využitých ploch, zejména v kdysi tradičních průmyslových čtvrtích, ve vnějším městě a na jeho okrajích (již zmíněné brownfields) Specifickým typem pražských „brownfields“ jsou rozsáhlé pozemky Českých drah, jejichž budoucí funkce není vyjasněna. 


„Brownfields“ v Praze však vesměs nelze charakterizovat jako zcela opuštěné, nevyužívané a zdevastované plo​chy (areály). Jde spíše o kombinaci provizoria se zbytky staré funkce a zárodky nové, což jako celek nevytváří dobré předpoklady pro kvalitní urbanistické ztvárnění a životaschopné vy​užití území. Hlavní překážkou účelného přetvoření někdejších průmyslových areálů je inves​tiční ná​ročnost daná především rozsáhlostí takových komplexů a nákladným od​straňováním starých ekologických zátěží.


Mnoho sociálních, urbanistických, dopravních i ekologických problémů je spojeno s existencí velkých sídlištních celků, vzniklých v období hromadné panelové bytové výstavby. Pražská sídliště představují téměř 38 % městského bytového fondu a jsou domovem pro více jak 500 tisíc Pražanů (tj. více než 40 % obyvatel města). Většina síd​lišť vyžaduje fyzickou regeneraci a celkovou funkční revitalizaci, aby se stala plnohodnotnou sou​částí města. Zásadním problémem je jejich převážně monofunkční charakter. Dominuje obytná funkce, obslužný sektor je často silně poddimenzován. Obyvatelé jsou tak odkázáni na dojížďku za prací i službami do vzdálenějších částí města, zejména do centra, což značně zatěžuje dopravní sys​tém města. S anonymitou, urbanistickými nedostatky i sociálním složením velkých sídlišť sou​visí i relativně vysoký stupeň kriminality a vandalismu. 


Mimořádný architektonický a kulturní charakter města utvářejí početné historické památky, kon​centrované především v Pražské památkové rezervaci. Ta byla v roce 1992 zapsána do se​znamu světového kulturního dědictví UNESCO. Současně je však živým a dynamicky se vyví​jejícím organismem, který dosud plní roli velkoměstského centra. Pracuje zde téměř třetina ekonomicky aktivních Pražanů (cca 220 000) a denně sem zavítá dalších zhruba 500 000 ná​vštěvníků. Stěžejními problémy památkové rezervace proto jsou přesycenost automobilovou dopravou, výrazná degradace obytné funkce (oproti 170 000 obyvatel v roce 1900 jich tu dnes trvale žije zhruba jen 50 000) a silný tlak na často nevhodné (převážně komerční) využití histo​ricky cenných objektů. Celkový obraz města někdy poškozují i nevhodně umístěné a architektonicky necitlivě řešené novostavby. Ohrožen je tak nejen fyzický odkaz minulosti, ale i „genius loci“, který je s Prahou spojený. 

Vybavenost regionu institucionální infrastrukturou na pod​poru ekonomického rozvoje


Analýza JPD správně zdůrazňuje, že důležitou součástí městského prostředí a zejména předpokladem růstu konkurenceschopnosti města v postavení Prahy je úroveň soustavy institucí podporujících ekonomický rozvoj (poradenské služby, roz​dělování a realizaci finančních podpor). Rozvojovou infrastrukturu tvoří v pražském regionu instituce s celostátní pů​sobností sídlící v Praze a organizace s regionální působností, kterých je však výrazně méně. In​stitucionální regionální infrastrukturu tvoří vysoké školy, specializovaná poradenská centra pro podnikatele (ve velké míře na komerčním základě), některá územně organizovaná profesní sdružení a regionální hospodářská komora (Hospodářská komora hl. m. Prahy). Praha zatím nemá specializovanou regionální rozvojovou agenturu. V základním rozsahu funguje spolu​práce správy města, podnikatelské sféry a občanských sdružení a dalších organizací nezisko​vého sektoru. Region Praha tedy není z hlediska institucionální infrastruktury zatím komplexně vybaven.

Podpůrná opatření realizovaná v regionu


Region Praha, stejně jako ostatní regiony, se podílí na využití plošných podpůrných opatřeních zajišťova​ných z úrovně vlády a dalších centrálních orgánů. V některých případech je rozsah podpory z úrovně centra zcela nedostačující a hlavní město musí řešit řadu investičně rozsáh​lých akcí v rámci svého finančního hospodaření. Jde zejména o technickou a dopravní infra​strukturu, kde pro krytí vybraných aktivit Praha využívá finančních zdrojů z Evropské inves​tiční banky a také z výnosů městských dluhopisů úspěšně uplatněných na zahraničních trzích. 

Financování ze zdrojů Evropské unie a dalších zahraničních zdrojů


Problematika využívání různých zahraničních zdrojů k financování potřeb města je podrobněji analyzo​vána v kapitole Finanční plán. Ve všeobecné analytické části JPD konstatuje, že aktivita vedení města Prahy se výrazně zvýšila v roce 1998 a od roku 1999 jsou objemy finančních prostředků použité ze zahraničních zdrojů zcela mimořádné.


Využití zahraničních zdrojů bylo vždy účelově vázáno na akce, které řešily prioritní problémy tak, jak jsou for​mulovány ve strategických rozvojových dokumentech města (viz strategický plán). Proto i rozhodující část navrhovaných projektů a aktivit pro JPD má totožný charakter s investicemi dosud spolufinancovanými z těchto zdrojů. 


Prostředky vynaložené za období 1999 – 2001 (mil. Kč)

	rok
	celkem
	veřejné
	soukromé
	EU

	1997
	11 094
	10 419
	587
	98

	1998
	9 913
	9 255
	551
	107

	1999
	9 632
	8 825
	670
	137

	2000
	11 865
	10 489
	852
	545

	2001
	17 089
	14 920
	777
	1 389


Podrobněji kapitola 6. Finanční plán, tabulka 1 - Retrospektiva vynaložených prostředků za region hl. m. Praha v období let 1999 až 2001.


Základním zahraničním zdrojem byla II. emise obligací umístěná v roce 1999 na zahraničním finančním trhu za účelem získání zdrojů k financování 3 prioritních programů (rozvoj kolejové dopravy, rekon​strukce, obnova a rozvoj technické infrastruktury a partnerství veřejného a soukromého sek​toru s orientací na přípravu podmínek pro bytovou 

výstavbu). Druhým, ještě výraznějším zdro​jem, byly půjčky od Evropské investiční banky

Poskytnutí těchto finančních prostředků bylo vá​záno na podrobnou analýzu účelu použití,bylo shledáno, že je v plném souladu s direkti​vami Evropské unie, a to především v oblasti životního prostředí. Byly sjednány 2 úvěry, z nichž jeden v celkovém rozsahu 120 mil EUR bude využit v oblasti vodohospodářské infra​struktury a druhý o objemu 150 mil EUR se předpokládá plně investovat do sys​tému metra pro zvýšení kvality městské hromadné dopravy. Ve značném rozsahu jsou tyto fi​nanční prostředky využí​vány na investice alokované právě v území, jehož podpora je před​mětem i navrhovaných opat​ření Jednotného programového dokumentu. 

Podpora malého a středního podnikání


Vládní programy podpory malého a středního podnikání mají celorepublikový nebo regionálně vymezený dosah. Podpora má různou formu (cenové zvýhodnění bankovních záruk, zvýhodněné úvěry, dotace atd.). Pražské podniky splňují kriteria pro poskytování těchto podpor jen zčásti, ale i dané možnosti byly využívány málo a neodpovídaly podílu pražských malých a středních podniků na celkovém počtu stejných subjektů v ČR, který činí cca 26 % (rok 2000). 

PodporY malých a středních podniků - podíl Prahy na ČR 

	rok 1999
	rok 2000

	podpory celkem
	objem
	podpory celkem
	objem

	počet
	podíl v %
	mil. Kč
	podíl v %
	počet
	podíl v %
	mil. Kč
	podíl v %

	160
	9,5
	55,0
	3,5
	226
	8,3
	90,2
	3,7



V letech 1999 až 2001 se pražské malé a střední podniky zúčastnily soutěže o podpůrné prostředky z programu Technos, v jehož rámci 32 projektů získalo podporu více než 55 mil. Kč, z toho téměř 8 mil. Kč nevratných dotací. Kromě toho např. v roce 2000 pražské malé a střední podniky čerpaly 105 účelových dotací (12,1 % počtu ČR) ve výši 18,1 mil. Kč (6,6 % objemu ČR). 

podpory a programy pro malé a střední podniky

	území 
	podpory - programy

	
	záruky za ban​kovní úvěry
	příspěvky na úhradu úroků
	zvýhodněné úvěry
	export
	design
	malé půjčky

	
	počet
	zvýh. mil. Kč
	počet
	objem mil. Kč
	počet


	objem mil. Kč
	počet
	ob​jem mil. Kč
	počet
	ob​jem mil. Kč
	počet
	ob​jem mil. Kč

	Praha 1999
	13
	3,8
	2
	2,4
	12
	34,8
	120
	8,4
	8
	0,56
	5
	5,0

	Praha 2000
	12
	6,6
	1
	0,7
	11
	50,3
	69
	11,2
	26
	1,34
	2
	2,0

	ČR 1999
	417
	446,5
	388
	368,9
	226
	627,8
	527
	35,7
	28
	1,4
	100
	84,9

	ČR 2000
	456
	526,2
	435
	445,7
	360
	984,3
	374
	64,2
	92
	5,2
	45
	37,1

	podíl Prahy v % 1999
	3,2
	0,9
	0,5
	0,7
	5,3
	5,5
	22,8
	23,5
	28,6
	40,0
	5,0
	5,9

	podíl Prahy v % 2000
	2,6
	1,3
	0,2
	0,2
	3,1
	5,1
	18,4
	17,4
	28,3
	25,8
	4,4
	5,4



Větší aktivita MSP se projevuje opakovaným využíváním programu  pře​devším programu Design. Jed​ním ze závažných důvodů celkově nízkého počtu podpor je pravděpodobně nedostatečný informační systém pro MSP i určité podcenění těchto podpor. Konkrétním případem je minimální účast podnikatelských subjektů sídlících na území Prahy v programu PARK. 


Pozitivním příkladem v oblasti podpory inovačního podnikání je na druhé straně rostoucí kva​lita služeb v některých stávajících podnikatelských inkubátorech, organizovaných především vysokými školami (BIC ČVÚT) a Akademií věd ČR (Technologické centrum AV), ve kterých je nyní umístěno celkem 18 firem. Inovace budou jedním z nosných pilířů programů uplatňova​ných pro Cíl 2, neboť mezi priority rozvoje regionu patří právě akcelerace maximál​ního využití významného inovačního potenciálu alokovaného na území pražského regionu. 


Příznivou situaci lze zaznamenat u aktivit pražských MSP v rámci dosavadních pro​gramů Evropské unie. Například pražská účast na projektu Europartneriat od roku 1998 je zpravidla 20 % všech zúčastněných. Početná je také účast pražských zástupců MSP na pod​programech a projektech Euro info centra a Interprise. Inovační úloha Prahy se pak odráží i v silné účasti praž​ských firem a výzkumných a vzdělávacích institucích na projektech 5. rámco​vého pro​gramu (např. Life, IST, Growth, EESD, INCO 2, INTAS, INNO, Impro​ving). V pře​vážné míře – a platí to i o ostatních dále uvedených programech EU – se jedná o neinves​tiční užití poskytnutých prostředků. U řady projektů je obtížné vyhodnocovat konkrétní efekty, zejména u těch, které sledují dlouhodobější cíle. 

Podpora rozvoje lidských zdrojů

 
Rozvoj systému vzdělávání je na pražských školách již podpořen programy TEMPUS, odborné vzdělávání se může opírat o program PHARE-VET. Vzdělávací instituce stále intenzivněji využívají mezinárodních programů SOCRATES, LEONARDO a Mládež pro Evropu. Pro řešení některých problémů trhu práce je využíván program PALMIF, který podpo​ruje školící a rekvalifikační aktivity.

Podpora rozvoje technické vybavenosti a obsluhy území


Do​savadní re​konstrukce a přestavba technické infrastruktury (zahájené počátkem 80. let) byly fi​nancovány ze státních zdrojů. K výraznějšímu zlepšení došlo po privatizaci provozovatelů, a to zejména v oborech energetiky a přenosu informací (např. rozvoj a modernizace jejich sítí, roz​šiřování a přestavba zdrojů CZT). Město dotovalo přeměnu topných zdrojů již pro cca 7 % bytového fondu a zapojuje se do aktivit, které podporuje stát, např. programy Ministerstva pro místní roz​voj na úspory energií a regeneraci sídlišť.


S využitím půjčky Evropské investiční banky získané v roce 1999 byl zahájen program systémové obnovy vodovodu a kanalizace. V roce 2000 se obnovily téměř 22 km vodovodu a 10 km kanalizace (Praha vložila přes 340 mil. Kč z městského rozpočtu a 170 mil. Kč z půjčky EIB). Lokalizace obnovy mj. na území Karlína umožní rozvoj a přeměnu této exponované vnitřní části města. Dalších 670 mil. Kč město vynaložilo na rozvoj vodo​hospodářských sítí a dotovalo obdobné akce městských částí.

Podpora rozvoje dopravy


Město Praha vynakládá na řešení dopravy zhruba polovinu svého rozpočtu. Přesto potřebnému rychlejšímu postupu brání nedostatek finančních prostředků.


S minimální finanční podporou státu byla od roku 1989 rozšířena síť metra z 32,7 km na dnešních zhruba 50 km a síť tramvajových tratí ze 130,5 km na 137,5 km. V současné době pokračuje výstavba metra do severní části města podporovaná také úvěrem z EIB.


Důležité silniční okruhy financuje stát, podařilo se však vybudovat pouze některé části obou okruhů - silničního a měst​ského. Praha se také aktivně zapojuje do řešení projektů, vypsaných Evropskými komisemi DG VII, XII a XIII v rámci 4. a 5. rámcového programu EU týkajících se dopravy (např. CAPE, LEDA, Benchmarking místních systémů přepravy osob, HEAVEN, MOST, TRENDSETTER a RUBENS-RUE). Řada výstupů z těchto projektů by měla být aplikována na vymezeném území s podporou Jed​notného programového dokumentu pro Cíl 2 a některé nové aktivity a projekty na tomto území alokované by měly navazovat na získané konkrétní poznatky. Mezi významné projekty patří HEAVEN s příspěvkem 156 tis. EUR pro Prahu v letech 2000 – 2002. Projekt je zamě​řen na integraci údajů o dopravní zátěži, údajů o znečištění ovzduší a zatížení hlu​kem.Víceúčelovým významným projektem je také INTERACT (Interaktivní poskytování in​formací o životním prostředí a služeb pro podporu povolovacích procesů EIA) s dobou řešení I/2000 – III/2002 a příspěvkem 165 tis. EUR.

SWOT analýza ekonomické a sociální situace regionu Praha

SWOT analýza je v JPD pojednána v kapitole 3. Je strukturována správně ve smyslu návaznosti na navržené priority programu, které jsou vymezeny v návrhové  části dokumentu. Hodnocení silných a slabých stránek, příležitostí a ohrožení je seskupeno podle hledisek prostředí města a konkurenceschopnosti.

Silné stránky regionu  představují zejména

· mimořádné kulturně-historické bohatství města a jeho genius loci 

· dobře fungující městská hromadná doprava a její vysoká preference u obyvatel

· založený a provozovaný regionální integrovaný systém hromadné dopravy

· investorská stabilita Prahy, otevřené podnikatelské prostředí a soukromé podnikání

· nadprůměrná kvalifikace pracovní síly, silný potenciál vzdělávání a vědy

Jako slabé stránky jsou vyhodnoceny zejména

· silné znečištění ovzduší a nadměrná hluková zátěž, zejména v centrální části města 

· značné množství poškozených a nevhodně využívaných ploch, tzv. brownfields, všestranné přetížení centra, především Pražské památkové rezervace

· nízká propustnost městských komunikací, nedostatek objízdných tras kolem Prahy a vnitř​ního města 

· morální a fyzická zastaralost vodohospodářské infrastruktury,

· deficit infrastruktury v rozvojo​vých a přestavbových územích 

nadměrné znečištění vodních toků

· vysoká energetická náročnost města

· vysoká míra kriminality, značný stupeň vandalismu a nízké ekologické vědomí části občanů 

· disproporce ve využití výrobních a provozních kapacit 

·      neúplná institucionální struktura pro zajištění koordinace vztahů mezi správou města, podni​katelskými sdruženími a potenciálními investory, nedostatečně rozvinuté formy vnější komunikace a marketingu města

·     malé využívání celostátních programů podpory malého a středního podnikání, nedostatečná kvalita fungování podnikatelských sítí

· nedostatečné využití kapacit počátečního a dalšího vzdělávání

· neúplná nabídka rekvalifikačních a resocializačních programů, 

· málo rozvinutá integrace skupin ohrožených sociální exkluzí do společnosti


Příležitosti  rozvoje regionu jsou zejména
· uskutečnění přechodu na polycentrickou strukturu města,  racionálnější využití dopravních systémů vhodným umísťováním rozvojových aktivit 
· začlenění sídlištních celků jako plnohodnotných součástí městské struktury
· větší využití ekologicky šetrných zdrojů energií

· rozšíření možností a kapacit zařízení pro rekreaci, sport a zábavu (včetně citlivého zapojení přírod​ních prvků) 

· využití jedinečnosti Prahy při zachování jejího historického odkazu
· využití výhodné polohy města v Evropě k alokaci významných mezinárodních a národních institucí a podnikatelských ak​tivit

· urychlení transferu technologií a know-how, 

· větší zapojení disponibilní kapacity vědy a výzkumu do řešení rozvoje města

· zrychlení rozvoje strategických služeb k růstu kvality informační společnosti v Praze i ČR (za mezinárodní spolupráce)

· zlepšení kvality partnerství města s dalšími subjekty

· využití kvalifikace a flexibility pracovní síly i stále existujících komparativních výhod pro růst konkurenceschopnosti hl. m. Prahy

· vytvoření rovných příleži​tostí na pražském trhu práce a výrazné zapojení skupin sociálně znevýhodněných osob
Ohrožení  rozvoje regionu představují zejména
· necitlivá urbanizace příměstské krajiny a nedostatečná koordinace Prahy a Středočeského kraje při vy​užívání prostoru pražské aglomerace

· nedostatek investic pro další zlepšování napojení města na nadřazenou dopravní infrastruk​turu a pro městskou dopravní a technickou infrastrukturu

· ztráta genia loci Prahy, nevratné narušení urbánní struktury a památkových hodnot vnitř​ního města (devastace historického centra necitlivými přestavbami a zbytečnými demoli​cemi)

· nespolehlivě fungující složky technické infra​struktury

· oslabení pozice hromadné dopravy a další nárůst automobilismu na výrazně poddimenzo​vané uliční síti

· ztráta atraktivity města dalším růstem kriminality
· vyčerpanost finančních možností města pro řešení jeho nejnaléhavějších potřeb, nedosta​tečná pomoc státu i soukromého sektoru

· nezájem investorů o revitalizaci průmyslových a skladových areálů, problémy s pozemky

· podceňování udržitelnosti rozvoje a přeceňování krátkodobých ekonomických efektů

· vytlačování malého a středního podnikání v důsledku nekontrolované expanze mezinárod​ních řetězců

· nedostatečné využití efektů strategických služeb pro udržení tempa rozvoje informační spo​lečnosti

· nedostatečná integrace osob zasažených sociální exkluzí, růst xenofobie a projevů rasismu

SWOT analýza v dokumentu vystihuje charakteristické stránky stavu a možností rozvoje regionu s dostatečnou vypovídací schopností. Větší podrobnost a širší výčet stránek by byl na úkor přehlednosti. 

K silným stránkám regionu lze počítat také významné mezinárodně politické postavení města a státu. Ke slabým stránkám z hlediska prostředí města patří také v analýze zmíněná problematika statické dopravy, zejména v centrální části města, to je však koneckonců problém všech historických měst. Příležitostmi pro konkurenceschopnost je např. příliv zahraničních odborníků, umístění významných mezinárodních politických a komerčních institucí v Praze, mimořádný turistický zájem zahraniční a domácí klientely, možnosti využití zázemí středočeského regionu apod.

3.3 Shrnutí a doporučení:


Analýzu situace regionu Praha lze považovat za výstižně charakterizující hlavní problémy dalšího rozvoje a oblasti zasluhující podporu ze strukturálních fondů EU. Údaje ve všech dílčích částech analýzy jsou dostatečně vypovídajícím podkladem pro formulaci věcného zaměření potřebných opatření na zlepšení stavu. Popis a kvantitativní údaje prokazují důvody pro volbu priorit a opatření v návrhové části. Analýza dostatečně a průkazně zdůvodňuje potřebu finanční podpory a intervence společenství. Analytické podklady však nejsou formulovány tak, aby poskytovaly vhodné podklady pro kvantifikaci cílů a opatření.

K jednotlivostem se  připomíná:

-I když problematika železniční dopravy (pražský železniční uzel), letecké a lodní dopravy jsou jako nadregionální a rezortní předmětem řešení SOP, jistě existují významné vazby na řešení dopravních zařízení v kompetenci města, na které by měl JPD poukázat.

- Kapitola 2.4 věnovaná podpůrným opatřením dokládá podporu podnikání věcně i kvantitativně, nejsou však uvedeny výsledky podpor a jen částečně jsou uvedeny výsledné efekty. 

4. hodnocení strategie, cílů, priorit a opatření

4.1 Obecné požadavky

Tato kapitola JPD by měla mít tyto části:

1 Úvod. Stručný úvod do kapitoly.

2 Cíl. Krátký odstavec vytyčující globální cíl programu. Cíl by měl být jasně formulován a zaměřen.

3 Specifické cíle. Globální cíl JPD bude dosažen řadou specifických cílů. Jednotlivé cíle by měly být dosaženy příslušnou prioritou a jejími opatřeními. Jedna priorita může naplňovat více specifických cílů, je však vhodnější, aby jedna priorita naplňovala pouze jeden specifický cíl.

4 Strategie rozvoje regionu v České republice. V této části má být zdůrazněna strategie České republiky v rozvoji daného regionu, jak je stanovena v příslušných koncepčních dokumentech. Tato část by měla ukázat, jak strategie podporuje priority v politice daného regionu. Současně by tato část měla :

· zdůraznit existující potenciál rozvoje regionu,

· stanovit celkové cíle za účelem zhodnocení a měření úspěšnosti strategie z hlediska efektivnosti,

5 Priority a opatření pro podporu ze strukturálních fondů.

Priority by měly být stanoveny tak, aby přispěly k definovaným specifickým cílům, tj. aby odpovídaly konkrétnímu sociálně – ekonomickému problému nebo příležitosti. V rámci priorit se dle zásady koncentrace vyžaduje nasměrování zdrojů na konkrétní druhy aktivit. Každá priorita má mít jasně kvantifikovatelné a měřitelné ukazatele.

Opatření by měla být navržena tak, aby odpovídala potřebám a příležitostem popsaným v analýze. Opatření by měla být formulována z hlediska synergie programu jako celku, tj. vzájemně se doplňující a posilující.

Textový doprovod každé priority by měl obsahovat:

· úvod,

· navrhovanou výši financování s rozdělením na příspěvek strukturálních fondů a domácí veřejné zdroje,

· problémově orientovanou charakteristiku současné situace,

· cíl priority,

· kvantifikované dopady priority.

Každé navrhované opatření bude uvedeno textem obsahujícím:

· popis a zdůvodnění,

· cíle opatření,

· typy podporovaných projektů,

· formy podpory (přímá pomoc, úvěr, záruka, dotace úroků z úvěru apod.)

· koneční příjemci podpory

· finanční rámec opatření (strukturální fond, domácí veřejné zdroje).

4.2 Hodnocení dokumentu


V souladu s podmínkami, stanovenými EK pro podporu regionů v rámci Cíle 2  je mezi analytickou část JPD a návrhy strategie a priorit vložena jako kapitola 4 část vymezující území města Prahy, do kterého může být směřována podpora strukturálních fondů.


Podpora z Cíle 2 může být přiznána pouze té části území hl. m. Prahy, která splní řadu podmínek pevně stanovených Evropskou komisí. Závazným kritériem pro rozsah vybraného území je li​mitní podíl 31 % obyvatel hlavního města. Toto omezení podpory regionu soudržnosti Praha navrhla Evropská komise na základě článku 4 Nařízení č. 1260/1999 během jednání s Českou republikou o uzavření kapi​toly 21 – Regionální politika a koordinace strukturálních nástrojů.


V souladu s „Doporu​čením pro oblasti Cíle 2“ bylo vymezeno převážně spojité území, které zá​roveň spl​ňuje i dolní dopo​ručenou mez populační velikosti (30 000 obyvatel). Vybrané území by přitom mělo re​spekto​vat hranice statistických jednotek na úrovni alespoň NUTS 5, což je v pražských pod​mínkách 57 městských částí. S ohledem na provázání kompe​tencí samo​správy a státní správy při realizaci opatření JPD je však v Praze vhodnější sledovat úroveň 22 správních ob​vodů (NUTS 4).


Při vymezení území pro podporu bylo jako podstatné hledisko uplatněno kritérium územní koncentrace více typů problémů města specifikovaných v analy​tické části dokumentu. Vzhledem ke krátkému tříletému období realizace JPD byla brána v úvahu také aktuální připravenost potenciálních projektů směřujících k naplňování Cíle 2.


Ve vybraných správních obvodech byl brán ohled také na ekonomické a sociální souvislosti s územím sousedního regionu soudržnosti NUTS 2 Střední Čechy, náležejícího do podpory  Cíle1 ( viz Amsterodamská smlouva, článek 87, odst. 3, písm. a).Jde zejména o umístění řady dopravních uzlů významných pro dojížďku z tohoto regionu. 


Výběr území podpory byl projednán komisí JPD a schválen Radou hl. m. Prahy. Zahr​nuje 9 správních obvodů města (NUTS 4), tj. 24 městských částí (NUTS 5). Na základě Sčítání lidu, domů a bytů z roku 2001 (dále jen SLDB 2001) zde žije 30,9 % všech oby​vatel Prahy (364,8 tisíc obyvatel). Území má rozlohu 201,9 km2 , tj. 40,7 % celého města. 


Pro vybrané území je v JPD provedena separátní analýza ekonomické a sociální situace i SWOT analýza, a to zejména z hledisek stanovených priorit. Pro vymezené území je charakteristický velký počet poškozených a nevyužívaných ploch (areál ČKD ve Vysočanech a bývalých Čs. loděnic na Libeňském ostrově, oblast Manin a Rohanského ostrova, aj.). Tento stav zhoršuje již tak roztříš​těné prostorové uspořádání značné části vybraného území. Fyzická a funkční revitalizace výše uvedených ploch by mohla přispět k větší a pestřejší nabídce pracovních příležitostí i k celkovému posílení ekonomického a rekreačního potenciálu města.


Ve vymezeném území se nachází mnoho významných stacionárních zdrojů znečištění ovzduší, další zdroje jsou umístěny v těsném. V daném území byly zaznamenány v celo​pražském měřítku největší koncentrace znečišťujících látek. Na znečištění ovzduší se nejvýznamnější měrou podílí automobilová doprava (85 %, celá Praha 79 %), která způsobuje trvale překračo​vání nejvyšších přípustných  koncentrací, zejména oxidů dusíku, ve středu města i podél většiny hlavních komunikací. Ve vybraném území jsou emise NOx na km2 zhruba 5,5krát vyšší než v ČR ( a to zahrnuje také okrajové části Prahy s příznivějšími hodnotami). V městských částech vybraného území, které se nacházejí ve vnitřní a centrální části Prahy (Praha 1, 8, 9, 14 a 15) a ve kterých žije 72 % obyvatel vybra​ného území, přesahují emise NOx na km2 pražskou hodnotu, která je zhruba 7,5krát vyšší než v ČR. Často do​chází k překračo​vání povolených koncentrací u prašného aerosolu, oxidu uhelnatého (zejména Praha 1 a 8) a troposférického ozónu (Praha 1, 8, 9 a 12).


Hlukové zatížení obyvatel ve vybraném území je rozloženo obdobně. Dominant​ním zdrojem nadměrného hluku je pozemní doprava (cca 90 %). V rámci vymezeného území to platí zejména pro Prahu 1, 8, 9 a okolí významných komunikací. 


Ve vybraném území je velmi nerovnoměrné rozlo​žení ze​leně. Existují zde rozsáhlejší parkové a lesní komplexy včetně chrá​něných území (Praha 8, 9, 12 a 21), na druhé straně je nedostatek zeleně v hustě obydle​ných a tradičně průmyslových částech (Praha 8, 9 a 14) s vysokým po​dílem zastavěných a zpevněných ploch. 


Vymezené území je významné pro odpadové hospodářství celého území hl. m. Prahy. Vybrané území vykazuje zhruba o 15 % vyšší hustotu skládek a starých ekologických zátěží než Praha jako celek a ta má hustotu přibližně desetkrát vyšší než  ČR. V území je dále umístěna řada zařízení odpadového hospodářství (sběrny ne​bezpeč​ného odpadu, dotříďovací linka na papír a lepenku,) dotříďovací linka na plasty). Při hranici vymezeného území leží spa​lovna komunál​ního odpadu v Malešicích, kde se spaluje a energeticky využívá asi 58 % směs​ného a objem​ného odpadu.


Vybraným územím protéká kromě Vltavy několik dalších vodních toků, které se většinou dlouhodobě pohybují ve IV. a V. třídě jakosti vod. Podíl významných vodních toků zařazených do nejhor​ších tříd ja​kosti vody (IV. a V.) je v Praze výrazně vyšší než v ČR a ve vybraném území přesa​huje praž​skou hodnotu. Na Vltavě, zejména v historickém centru (Praha 1) a na území Prahy 8, je stále nedostatečná pro​tipovodňová ochrana. Tento problém se místy týká i dalších toků (zejména Rokytky, Botiče), u nichž je žádoucí celková revitalizace.


Ve vybraném území se projevují všechny vodohospodářské problémy včetně obtíží s čiště​ním odpadních vod, a to většinou souběžně. Přestárlé a neuspokojivě fungující sítě jsou přede​vším v Praze 1, která navíc potřebuje dobudovat protipovodňovou ochranu na malostranském břehu Vltavy. V ostatním vybraném území je stav sítí a zařízení v podstatě srovnatelný s jinými částmi města. Ve vybraném území jsou tyto závady výraznější četností a celkovým rozsahem lokálních provizorií i negativ​ním vlivem na celkovou zátěž, charakter a užívání vodních toků.

Specifickým problémem vymezeného území je chybějící infrastruktura a deficit vyhovujících kapa​cit pro čištění odpadních vod, nachází se zde většina z ekologického hlediska nejproblémovějších, ale i nejvý​znamnějších lokál​ních ČOV.


Kvalita dopravní obslužnosti do značné míry podmiňuje zhodnocení rozvojového potenciálu poškozených a nevyužívaných území a zájem investorů o ně. Severní části Prahy 8 a 9 a také Praha 19 (tzv. Severní Město se zhruba 100 tisíci obyva​teli) postrádají kvalitní dopravní obsluhu ekologic​kou hromadnou dopravou a terminál pro příměstskou dopravu ze severní části Stře​dočeského kraje. Problém prohlubuje geografická bariéra – velký výškový rozdíl. Omezením pro revitalizaci a rozvoj rozsáhlých poškozených a ne​využívaných ploch („brownfields“) ve Vysočanech (jižní část Prahy 9) je skutečnost, že automobilová doprava je v současné době možná pouze přes obytná území v Hloubětíně a na Černém Mostě (Praha 14). Vyřešení intenzivní průjezdné automobilové dopravy by pomohlo revitalizaci obou postižených čtvrtí, jejichž podstatnou část tvoří sídliště, kde zejména hluk z dopravy je vnímán obyvateli velmi negativně.


Zlepšení dopravní obslužnosti hromadnou dopravou by pomohlo zahájit proces revitali​zace bý​valé malešicko – hostivařské oblasti (především Praha 15, částečně Praha 14 a také Praha 10 - mimo vybrané území


Na vybraném území se nacházejí populačně významné sídlištní celky - Severní Město, Mod​řany, Lhotka - Libuš, Černý Most, Petrovice, v nichž žije celkem více než 35 % obyvatel pa​nelo​vých sídlišť v Praze.


Nezbytnost revitalizace a regenerace panelových sídlišť je dána nejen nedokončenou realizací sociální a kulturní vybavenosti, ale také špatným technickým stavem řady objektů. Dalšími problémy jsou bezpečnost občanů, nedostatek parkovacích míst provázaný s neprostupností vnitřních komunikací, nedostatek pracovních příležitostí uvnitř sídlišť a v jeho bezprostředním okolí, nedostatečné dopravní napojení na centrum, hluk a emise z dopravy a další.


Podpora malého a středního podnikání, vědy a výzkumu a také rozvoje infor​mační společnosti nevykazuje ve vybraném území žádné prokazatelné lokální rozdíly vůči situaci v Praze jako celku. Proto budou tyto tématické okruhy opatření řešeny ve vybraném území podle konkrétních projektů. S ohledem na současnou připravenost projektů se pro podporu vědy a vý​zkumu jeví jako vhodné zejména území Prahy 14 a 21. Podpora pod​nikání se ve spolupráci se soukromým sektorem zaměří zejména na regeneraci poško​zených a nevyužívaných ploch, na vznik pracovních příležitostí a zlepšení kvality života velkých síd​lišť.

SWOT analýza vybraného území 

Z provedené analýzy vybraného území vyplývají tyto významné poznatky:

· silné stránky 

· historicko-architektonicky cenné jádro Pražské památkové rezervace,

·  ekologický a rekreačně-estetický potenciál území - tj. relativně hustá síť vodních toků a ploch, v některých částech i rozsáhlejší parkové a lesní komplexy;

·  do​statek rozvojových ploch a kvalifikovaných pracovních sil. 

-     slabé stránky 

· existence rozsáhlých znehodnocených či ne​vhodně využívaných ploch a velký počet ekologických zátěží (především v rámci průmyslových are​álů),

·  urbanistická nepropojenost a nedotvořenost významné části vybraného území,

·  silné zne​čištění ovzduší a zatížení hlukem,

· nerovnoměrné zajištění dopravní obslužnosti ekologicky še​trnou hromadnou dopravou (metro, železnice),

· chybějící terminál pro příměstskou dopravu ze severní části Středočeského kraje, intenzivní průjezdní doprava uvnitř obytných území bez možnosti využití kvalitních objízdných tras,

· zastaralost a neuspokojující funkčnost technické infrastruktury,

· deficit vyhovujících kapacit pro čištění odpadních vod, nedostatečnou protipo​vodňovou ochranu území 

· vysoká míra kriminality (zejména v Praze 1).
· příležitosti 

· komplexní revitalizace poškoze​ných a ne​využívaných ploch, 

· obnova a rozvoj technické (zejména vodohospodářské) infra​struktury,

· vy​tvoření vyhovujícího dopravního systému s důrazem na rozvoj kolejové dopravy (zejména v severní části) a realizaci především silničního okruhu,

· fyzická a funkční regenerace sídlišt​ních celků s důrazem na rozšíření nabídky pracovních příležitostí, služeb (vč. zvýšení je​jich kvality) a rekreačních aktivit, 

· dotvoření nových městských center, lepší urbanistické pro​pojení a využití rekreačního potenciálu území (včetně nábřežních prostor a okolí vodních toků - záro​veň s pro​tipovodňovou ochranou),

· rozvoj podnikání a vědecko-výzkumného sektoru s přímou vazbou na praktické využití, oživení ekonomické základny, 

· zavádění potřebných in​formačních techno​logií aj. 

-  ohrožení

· nezájem vhodných investorů a celková recese hospodářství ztěžující mj. oživení ekonomické základny a obnovu znehodnocených či neadekvátně využívaných ploch včetně související infrastruktury,

· nárůst či konzervace stávajícího zatížení průjezdní automobi​lovou dopravou (především v celém středním pásu vymezeného území),

· nedostatečná koordinace rozvojových záměrů se Středočeským krajem, 

· sílící sociální segregace a úbytek obyvatel (ne​jen) na sídlištích, zhoršování demografické struktury, 

· odliv kvalifikovaných pracovních sil ze​jména pro perspektivní oblasti vědy, výzkumu a informačních technologií, 

· nárůst kriminality a vandalismu snižující rezidenční, komerční i turistickou atraktivitu aj. 

Strategie a priority

Návaznost JPD na strategii rozvoje Prahy jako regionu soudržnosti NUTS 2 je obsažena v části 5 JPD v kapitolách 5.1 Úvod a 5.2 Strategie rozvoje regionu. 


V úvodu ke kapitole návrhů strategie a priorit je popsán vývoj strategických dokumentů  a podkladů pro JPD. V letech 1999 - 2000 byly pod vedením Řídícího a monitorovacího výboru regionu hlavního města Prahy na základě zadání Evropské unie a návazně i příslušných ministerstev ČR zpraco​vány dokumenty, které se staly podkladem pro přípravu komplexních celostátních dokumentů, především Národního rozvojového plánu. Byly to Strategie rozvoje regionu Praha, Regionální operační program pro region Praha (ROP) a Konzultační dokument k ROP. 


V případě Prahy bylo na základě konzultací s Evropskou komisí rozhodnuto změnit cíl podpory z Cíle 1 na Cíl 2, resp. také na Cíl 3. Vyřaze​ním z Cíle 1 je Praha současně omezena i v možnostech uplatnění některých městských pro​jektů v sektorových operačních programech, tedy v programech jednotlivých ministerstev. 

Vlastní strategie JPD vychází ze strategického plánu rozvoje hl.m. Prahy z roku 2000, který stanovil tyto strategické priority:

· integrace Prahy do evropských struktur

· Praha – centrum inovací a kvalifikovaných pracovních sil

· podpora trhu s byty a zajištění dostupnosti bydlení

· spolehlivě fungující doprava šetrná k prostředí města

· úsporné a udržitelné hospodaření s energiemi, vodou a dalšími zdroji

· zkvalitnění správy města

· přechod na polycentrickou strukturu města 

Na základě těchto strategických priorit byly pro přípravu JPD regionu Praha vybrány ty, které by mohly s podporou fondů EU nejúčinněji přispět k naplnění strategických cílu rozvoje města. Byly to priority zaměřené na dopravní a technickou infrastrukturu, vytvářející prostředí města a priority posilující konkurenceschopnost města.

V dokumentu prezentovaná strategická vize odpovídá specifickému postavení a potřebám rozvoje Prahy jako hlavního města státu a významného středoevropského velkoměsta. Problémy sociálního rozvoje mají být řešeny v rámci Cíle 3.

4.2.1 Hodnocení cílů

Globální  a specifické cíle JPD jsou formulovány v kapitolách 5.3 a 5.4.


Jako globální cíl je stanoveno v JPD „od​stranění nejvážnějších slabých stránek a rozvojových bariér regionu, pře​devším zkvalitněním městského prostředí a rozvinutím potenciálu města tak, aby Praha byla schopna plnit roli dynamické metropole členské země Evropské unie“. Tento cíl je komentován tak, že „ Respektováním zásady komplementarity a propojením projektů finančně podporovaných ze zdrojů Evropského společenství s mimořádně nákladnými aktivitami samotného regionu bude naplněn dlouhodobý záměr Amsterodamské smlouvy využívat zdroje Unie ve prospěch trvale udržitelného rozvoje“. Dále je v souvislosti s formulací globálního cíle zdůrazněno, že investice do regionu vložené - z úrovně města, státu nebo z fondů Evropské unie - se pozitivně projeví nejen ve městě, ale v celé České republice, ze​jména pak v regionu Střední Čechy, jehož je Praha přirozeným centrem a s nímž hodlá spolu​pracovat na řadě spo​lečných projektů. 

Specifických cílů je v JPD formulováno sedm: tři cíle jsou orientovány na prostředí města ( zvýšení urbánní kvality a nové využití brownfields. zlepšení životního prostředí, využití prostoru města), čtyři cíle na zvýšení konkurenceschopnosti (zkvalitnění lidských zdrojů, posílení inovační funkce, zvýšení kvality podnikatelského prostředí zejména pro MSP, aplikace informačních technologií).


V návaznosti na formulaci cílů JPD jsou doloženy vztahy a souvislosti s prioritami Národního rozvojového plánu a souvislosti se sektorovými operačními programy  Cíle 1. Jednotný programový dokument pro Cíl 2 regionu NUTS 2 Praha je plně v souladu s principy a prioritami Národního rozvojového plánu České republiky (NRP), mimo jiné i proto, že oba dokumenty byly koordinovány pod garancí Ministerstva pro místní rozvoj.


Se sektorovými operačními programy (SOP) JPD regionu Praha přímo provázán není, protože SOP jsou zaměřeny pouze na území splňující kritéria pro podporu z Cíle 1, území Prahy do těchto území nepatří, a proto problémy hlavního města jako regionu NUTS 2 nejsou v SOP řešeny. Pouze do SOP Doprava byly zařazeny klíčové projekty v praž​ském železničním uzlu související s modernizací tranzitních železničních koridorů České re​publiky. Ministerstvo dopravy a spojů ČR však nevyhovělo žádosti Prahy o zařazení prioritních staveb severozápadní a jihozápadní části silničního Pražského okruhu, který je tranzitní trasou kolem Prahy nadregionálního významu spojující všechny dálnice a silnice zaústěné do Prahy a který má pro řešení provozních a ekologických obtíží pražské dopravy mimořádný význam.


Možnost dosáhnout synergických efektů koordinací opatření sektorových operačních pro​gramů a pražského JPD pro Cíl 2 tak zůstala v převážné míře nevyužita. Výjimkou je oblast lidských zdrojů, kde je na národní úrovni pro území regionu hl. m. Praha zpracován Jednotný programový dokument pro Cíl 3, plně koordinovaný se strategií a prioritami SOP Lidské zdroje i s politikou Evropského sociálního fondu.


Pokud jde o vazbu na region soudržnosti NUTS 2 Střední Čechy, obklopující Prahu a podpo​rovaný v rámci Společného regionálního operačního programu, i zde byla možnost koordinace chystaných aktivit a tedy synergických efektů využita jen v omezené míře. Hlavní město Praha při výběru území podpory vzalo v úvahu i některé potřeby regionu Střední Čechy a zvolilo pro podporu z Cíle 2 takové území, které umožní řešit současně problémy Prahy i východní části Středočeského regionu, zejména otázky nabídky pracovních příležitostí a dojížďky za prací.


Kvantifikace cílů je uvedena mimo text o cílech JPD v kapitole 5.6.2 jako kvantifikace priorit takto:

· Zvýšit počet přepravených osob v městské kolejové dopravě o 10 miliónů cestujících za rok, tím snížit znečištění ovzduší v hl. m. Praze.

· Snížit rozlohu území nechráněného před zaplavením stoletou vodou z 10,3 km2 na 8,8 km2 (o území Karlína a Malé Strany), tj. zhruba o 14 %.

· Vytvořit 350 nových a střednědobě stabilizovat 250 stávajících pracovních míst podporou ma​lých a středních podniků, regenerací poškozených a nevyužívaných ploch a regenerací velkých sídlišť.

· Vytvořit specializovanou informační poradenskou síť pro malé a střední podniky se zhruba 100 účastníků, alokovaných na vybraném území města. 

Podrobná kvantifikace cílů na úrovni jednotlivých opatření má být obsažena v komplementu

Shrnutí a doporučení k cílům 
Stanovení cílů rozvoje obsahově odpovídá analýzou zjištěným problémům a potřebám, jsou  však formulovány poměrně vágně a široce, takže jen obtížně umožňují základní požadavek měřitelnosti výsledků a posouzení efektivnosti vynaložených prostředků. Obdobně je poměrně obtížná identifikace mezi specifickými cíli a prioritami.

4.2.2. Hodnocení priorit

V kapitole 5.6 JPD jsou formulovány 3 priority : 


1 – Revitalizace a rozvoj městského prostředí


2 – Zabezpečení konkurenceschopnosti a prosperity města


3 – Technická pomoc

Priorita 1 - Revitalizace a rozvoj městského prostředí

Charakteristiku současné situace a hlavní problémy pro řešení v rámci této priority obsahuje analýza problémů vybraného území (kap. 4.2) a nejsou již v charakteristice priority opakovány.


Jako cíl priority je stanoveno (i když to není výslovně uvedeno jako cíl) vytvoření podmínek pro rozvoj města a zkvalitnění jeho prostředí, včetně revitalizace nevyužívaných areálů a ploch, především průmyslových. Cílevědomým rozvojem města a postupným dovybavením monofunkčních sídlištních celků se má dosáhnout přiblížení městských funkcí k obytným lokalitám a vznik nových plnohodnotných městských center. V rámci priority je  navržena podpora řešení problémů dopravní a technické infrastruktury jako předpokladu zájmu o investice v uvedených územích. Pro zlepšení kvality životního prostředí je nezbytná koordinace pře​měny městského prostředí s rozvojem kolejové dopravy a s realizací objízdných komunikačních tras (silničního a městského okruhu) a systémem park & ride. Součástí zvýšení kvality měst​ského prostředí bude i zlepšení v oblasti prostředí sociálního, včetně řešení problému kri​minality. Konkrétní projekty budou věcně i územně specifikovány během dalšího rozpracování JPD.


Navrhovaná podpora pro prioritu 1 je uvedena v části finančního plánu (kap.6), ze které vyplývá podpora pro plánovací období 2004 – 2006 (mil. EUR):

	veřejné zdroje celkem
	zdroje EU (ERDF)
	veřejné zdroje ČR
	soukromé zdroje

	101,3
	53,5
	47,8
	7,5


Priorita 2 - Zabezpečení konkurenceschopnosti a prosperity města


Obdobně jako u priority 1 je charakteristika současné situace obsažena v analýze problémů vybraného území (kap. 4.2) a není v textu k prioritě 2 opakována.

Cíl priority není v textu výslovně deklarován, ale lze jej přiřadit  z výčtu specifických cílů JPD: Zvýšit konkurenceschopnost ekonomické základny Prahy, dosáhnout lepšího využití praž​ských kapacit výzkumu a technologického rozvoje posílením její inovační funkce a zlepšit kvalitu podnikatelského prostředí zejména pro sféru malého a středního podnikání při prosazení partnerství jako základního principu spolupráce veřejného a soukromého sektoru 


Základním faktorem růstu konkurenceschopnosti je zlepšování profilu Prahy jako dobrého eko​nomického partnera. Kvalitní marketing a propagace města poskytující in​formace o podnikatel​ském prostředí nejsou rozvinuty v dostatečné míře. Úloha Prahy jako inovačního a iniciačního centra země není rovněž v dostatečném rozsahu naplněna. K lepšímu využití intelektu, zruč​nosti a kvalifi​kace pražských pracovníků chybí koordinace aktivit a vzájemná informovanost různých subjektů působících ve městě. Tímto směrem budou zaměřeny nové formy partnerství veřejného a soukromého sektoru a bude po​sílena spolupráce produktivní sféry s pražskou zá​kladnu vědy, výzkumu a vzdělávání. 


Zvláštní pozornost se bude věnovat ekonomickým, sociálním a infrastrukturním aktivitám na vybraném území města pro programy JPD pro Cíl 2, které vyžadují intenzivnější podporu při revitalizaci a novém využití. Zvýšená pozornost bude rovněž věnována vazbám Prahy s okol​ním regionem Střední Čechy. 


Na podporu rozvoje malého a středního podni​kání, kde nejvíce chybějí dobře fungující sítě, budou rozvíjeny podpůrné aktivity speciálně vytvářené pro tuto podnikatelskou skupinu. Vý​znamnou formou podpory poskytovanou této skupině i dalším ekonomickým sub​jektům, ale i např. občanským aktivitám v Praze bude rozvoj strategických služeb a produktů naplňu​jících záměry vytváření kvalitní informační společnosti. 


Konkrétní aktivity této priority budou konci​povány a realizovány v úzké vazbě na projekty a programy jiných priorit, včetně JPD pro Cíl 3 (tj. Aktivní politika zaměstnanosti, Sociální in​tegrace, Rozvoj celoživotního učení, Adaptabilita a podnikání a Rovné příležitosti pro ženy a muže), aby se dosáhlo synergických efektů. 


Rozsah vyčleněného objemu fi​nanční podpory ze strukturálních fondů a dalších národních nebo zahraničních zdrojů jsou po​drobně uvedeny v kapitole 6. Finanční plán.Z něho vyplývá podpora priority 2 pro plánovací období 2003 – 2006 (mil. EUR):

	veřejné zdroje celkem
	zdroje EU (ERDF)
	veřejné zdroje ČR
	soukromé zdroje

	14,6
	7,6
	7,0
	19,5



Jako ukazatele pro hodnocení úspěšnosti této priority budou použity jak kvantifikovatelné – počty uznaných aktivit, zúčastněných podnikatelských sub​jektů, rozsah společných projektů a jejich výnosnost, počty nových a zachovaných pracovních míst apod., tak průřezové, kvalitativní hodnocení buď v agregované formě, nebo ve formě srovnávajících komentářů. 

Technická pomoc (priorita 3)

Technická pomoc poskytovaná Evropskou ko​misí a jejími orgány bude využita pro přípravu, monitorování, hodnocení a další činnosti související s realizací Jednotného pro​gramového dokumentu pro Cíl 2.


Hlavní náplní Technické pomoci budou konzultace a výměnu zkušeností (zejména s regiony/městy s obdobnou pro​blematikou), vytváření nebo zkvalitnění informačních sítí pro celý proces programování a reali​zaci schválených opatření, včetně progresivních metod využití výpočetní techniky.


Rozsah vyčleněného objemu fi​nanční podpory ze strukturálních fondů a národních zdrojů jje uveden v kapitole 6. Finanční plán. Z něho vyplývá podpora technické pomoci pro plánovací období 2003 – 2006 (mil. EUR):

	veřejné zdroje celkem
	zdroje EU (ERDF)
	veřejné zdroje ČR
	soukromé zdroje

	2,5
	1,9
	0,6
	-



Pro první období čerpání pomoci ze strukturálních fondů EU (2004 – 2006) se navrhuje tech​nická pomoc ve zvýšeném rozsahu, neboť se předpokládá intenzivnější spolupráce se za​hranič​ními partnery i náročnější vytváření systémů v rámci regionu. Je odhadována v objemu 3 % z celkové částky finanční pomoci ze strukturálních fondů. 

Shrnutí a doporučení k prioritám
Návrh regionálních priorit vychází ze specifického postavení regionu hl. m. Prahy. Jedním z roz​hodujících kritérií jejich výběru bylo respektování základních principů pro poskytování po​moci Evropského společenství v rámci strukturálních fondů stanovených Nařízením č. 1260/1999. Výběr priorit proto mj. v plné míře respektuje princip komplementarity a je kon​ci​pován jako soubor programů a projektů, zvyšujících účinnost akcí, které re​gion hodlá realizo​vat, nebo již realizuje z vlastních zdrojů, nebo ze zdrojů EU (např. Evropské investiční banky).

V dokumentu uvedené texty k prioritám (podkapitola 5.5.1) naplňují v dostatečném rozsahu a obsahu  obecné  požadavky na formulaci a zdůvodnění priorit. Nejsou však uvedeny  kvantifikované ukazatele dopadů priorit. Návrh druhů hodnotících ukazatelů je uveden jen u priority 2. Doporučuje se konečný text v tomto smyslu  doplnit.

4.2.3 Hodnocení opatření

Pro prioritu 1 jsou navržena 4 opatření , pro prioritu 2 jsou navržena 3 opatření.

V prioritě 1 se navrhují tato opatření: 

-
1.1 Dopravní systémy podporující přeměnu městského prostředí 

-
1.2 Obnova a rozvoj technické infrastruktury

-
1.3 Regenerace poškozených a nevyužívaných ploch

-
1.4 Vznik pracovních příležitostí a zlepšení kvality života na velkých sídlištích

V prioritě 2 se navrhují tato opatření:

· 2.1 Partnerství veřejného a soukromého, neziskového sektoru, vědy a výzkumu

· 2.2 Podpora malého a středního podnikání; příznivé podnikatelské prostředí

-
2.3 Rozvoj strategických služeb na podporu informační společnosti v Praze

Opatření 1.1 Dopravní systémy podporující přeměnu městského prostředí


Z analýzy stavu a ze stanovených cílů JPD vyplývá, že se další rozvoj městského prostředí neobejde bez zajištění kvalitní a ekologicky přijatelné dopravní ob​sluhy. Obsluha území by měla projít zásadní regenerací. Praha dlouhodobě a intenzivně podporuje veřejnou dopravu (především kolejovou) a usiluje postupnou výstavbou objízdných tras o odlehčení místní uliční sítě od automobilové dopravy. Také další zlepšování dopravní obsluhy ve městě bude zajišťováno podle této koncepce.


Obsahem opatření je progresivní rozvoj městské kolejové dopravy v rámci Pražské integrované dopravy, která obsluhuje Prahu a podstatnou část sousedního regionu Střední Čechy. Pro rozsáhlejší projekty přeměny městského prostředí bude navíc nutné zajistit kvalitní vazbu řešeného území na některou objízdnou komunikační trasu. To může v některých případech vyžadovat realizaci příslušného úseku objízdné trasy. 

Cílem tohoto opatření ve smyslu specifických cílů celého JPD (viz 5.4) je:

· zlepšit dopravní obslužnost regenerovaných území směřující k podpoře vzniku pracov​ních příležitostí, služeb a veřejného vybavení v dobré dostupnosti z lokalit bydlení a dále ke zhodnocení rozvojového potenciálu poškozených a nevyužívaných ploch,

· udržet zájem obyvatel a návštěvníků Prahy o služby hromadné dopravy a vytvořit pod​mínky pro regulaci automobilové dopravy v místní uliční síti,

-
zmírnit dopady provozu dopravní infrastruktury na životní prostředí.


Celkový rozsah finanční podpory tohoto opatření ze strukturálních fondů je proponován na 21,4 mil. EUR, což je 36,3 % z předpokládaných celkových nákladů souboru akcí.


Úspěšnost opatření se bude hodnotit mj. pomocí těchto ukazatelů: snížení zatížení NOx, růst přepravních toků, rychlosti a doby cest ve vztahu k počtu cestujících nebo vozidel, délka (po​čet, kapacita) nových nebo zlepšených prvků městské dopravy.

Jako cílové skupiny jsou v JPD uváděny:

- obyvatelé a návštěvníci Prahy

- podnikatelský sektor

- lidé dojíždějící za prací do Prahy, především obyvatelé obcí sousedního regionu Střední Čechy

- dopravci a řidiči projíždějící hlavním městem 
Opatření 1.2 Obnova a rozvoj technické infrastruktury


S ohledem na současný stav tech​nické infrastruktury a životního prostředí je nutné zvláštní pozornost věnovat infrastruktuře vodohospodářské, včetně protipovodňového zabezpečení ohroženého území. Rovněž pro regeneraci poškozených a nevyužívaných ploch a rozvoj a bezpečnost města je nezbytné zajistit kvalitní a ekologicky přijatelné technické vybavení. 


Předmětem opatření je dobudování chybějící a obnova stávající technické infrastruktury ve vybra​ných lokalitách pražských sídlišť a v rozvojových nebo přestavbových územích, ochrana sídelních celků a prostředí města před záplavami a vybavení technickými prostředky pro zvý​šení bezpečnosti ve městě. U větších projektů přeměny pro​středí města bude nezbytné (pří​padně i v koordinaci s regionem Střední Čechy) zajistit vazby na celoměstsky významné infra​strukturní prvky a systémy.


Cílem tohoto opatření ve smyslu specific​kých cílů celého JPD (viz 5.4) je především:

· zvýšit rozvojový potenciál poškozených a nevyužívaných území, umožnit nové funkční vyu​žití regenerovaných ploch a podpořit tím vznik pracovních příležitostí a rozvoj slu​žeb,

· dovybavit obytné lokality a umožnit zde rozvoj podnikatelských aktivit,

-
odstranit, příp. zmírnit negativní dopady chybějící nebo nedostatečně a neekologicky fun​gující technické infrastruktury na životní prostředí a prostředí města.
Celkový rozsah finanční podpory ze strukturálních fondů je proponován na 16,1 mil. EUR, což je 40,1 % z předpokládaných celkových nákladů souboru akcí.


Úspěšnost opatření se bude hodnotit mj. pomocí těchto ukazatelů: zkvalitnění odvodnění a ochrany vod (na základě počtu nově připojených ekvivalentních obyvatel), počet uživatelů při​pojených k nové nebo zlepšené síti, přírůstek plochy ochráněného území před záplavami, délka (počet zařízení) nových nebo zlepšených prvků technické infrastruktury, včetně délky protipo​vodňově upraveného nábřeží.

Jako cílové skupiny jsou v JPD uváděny:

· obyvatelé a návštěvníci Prahy

· podnikatelský sektor

· instituce nadregionálního významu soustředěné v Praze

· správci a provozovatelé sítí, čistíren odpadních vod a vodních toků

Opatření 1.3 Regenerace poškozených a nevyužívaných ploch


Jak ukázala analýza je jedním z vážných problémů Prahy je velký počet neudržovaných, poškozených a nevhodně vyu​žitých ploch zejména po zaniklých provozech. Přitom město musí čelit tlaku investorů na výstavbu nových objektů v dosud nezastavě​ných územích, což není žádoucí zejména v přírodně nebo historicky cenných lokalitách a v jejich blízkosti. Mnohé vhodné plochy v zástavbě jsou z různých příčin opomíjeny a jejich urbanistický a ekonomický potenciál zůstává nevyužit, řešení pří​padných souvisejících ekologických zátěží se také oddaluje. 

Cílem tohoto opatření ve smyslu specifických cílů celého JPD (viz 5.4) je především:

· celkovou revitalizací poškozených a neadekvátně využívaných ploch zvýšit jejich atrakti​vitu, městotvornou funkci a ekonomický potenciál,

· najít vhodné funkční využití opuštěných a devastovaných ploch,

· zlepšit životní prostředí v revitalizovaném území a jeho okolí, snížit tlak na výstavbu no​vých objektů v přírodně nebo historicky cenných lokalitách a v jejich blízkosti,

-
zvýšit nabídku pracovních příležitostí a ve vhodných místech také posílit obytnou funkci.
Projekty v rámci opatření se zaměří na funkční a prostorovou revitalizace vybraných areálů a ploch, jejichž fy​zický stav a současné využití neodpovídá poloze, možnostem a celkovému charakteru daného území. V prvé řadě jde o lokality velkého rozsahu nebo se značnou ekologickou zátěží (převážně opuštěným průmyslovým areálům) a dále těm, které podmiňují rozvoj nebo urbanis​tické dotvoření širšího okolí, příp. souvisejí s realizací navrhovaných no​vých celoměstských a obvodových center. 


Celkový rozsah finanční podpory ze strukturálních fondů je proponován na 8 mil. EUR, což je 41,5 % z předpokládaných celkových nákladů souboru akcí.


Úspěšnost opatření se bude hodnotit mj. pomocí těchto ukazatelů: počet nově vytvořených pra​cov​ních míst v regenerovaném území, počet podniků/obchodů založených v regenerované oblasti, vstup investorů do regenerovaného území (hodnota investic, počet projektů a zapoje​ných subjektů), počet podporovaných projektů regenerace a plocha regenerovaného území.
Jako cílové skupiny jsou v JPD uváděny:

- podnikatelský sektor

- obyvatelé a návštěvníci Prahy

- lidé dojíždějící za prací do Prahy

Opatření 1.4 Vznik pracovních příležitostí a zlepšení kvality života na velkých sídlištích


Analýzy JPD i dalších koncepčních dokumentů ukazují na naléhavost změny převážně monofunkčního charakteru vybraných sídlištních celků a zkvalitnění života v nich. Výraznými zásahy by mělo být sníženo nebezpečí sociální degra​dace a následně i fyzické devastace sídlišť. Je žádoucí spojit urbanistické dotvoření sídlišť a je​jich bezprostředního okolí s rozšířením nabídky pracovních příležitostí, služeb a veřejné vyba​venosti. To vše s ohledem na potřeby místních obyvatel. Pro vytvoření pracovních příležitostí v místě bydliště budou podporovány především malé a střední firmy. Součástí opatření je také zlepšení stavu zeleně, rozšíření zelených ploch a celkové posílení ekologického potenciálu pro​středí, dílčím krokem pak i zvýšení prostupnosti a vzájemné propojenosti sídlištních celků, s důrazem na jejich bezbariérovost.

Cílem opatření ve smyslu specifických cílů JPD je:

· dosažení rovnoměrnějšího využití prostoru města s dobrou dostupností zaměstnání, slu​žeb a veřejného vybavení, kvalitního městského prostředí a dalšího rozvoje podnikatel​ských aktivit,

-
vytvoření co nejlepších podmínek k zajištění sociální soudržnosti a odstranění existují​cích i potenciálních problémů zaměstnanosti.

Rozsah finanční podpory ze strukturálních fondů je navrhován v rozsahu 8 mil. EUR, tj. 51,3 % z předpokládaných celkových nákladů.


Výsledky aktivit v rámci opatření budou hodnoceny pomocí těchto ukazatelů: počet nově vytvo​řených pracovních míst v podporovaných sídlištních celcích nebo v jejich bezprostředním okolí, podíl vystěhovalých obyvatel z podporovaných území v porovnání s nepodporovaným územím, počet a objem nových stavebních investic v podporovaných sídlištních celcích, počet a plocha podporovaných projektů revitalizace veřejných prostranství v podporovaných sídliš​tích, počet podporovaných existujících a nových malých a středních podniků v podporovaných síd​lištích nebo v jejich bezprostředním okolí.

Jako cílové skupiny jsou v JPD uváděny:

- obyvatelé Prahy, zejména vybraných sídlišť

- podnikatelský sektor, zejména malé a střední podniky
- částečně i lidé dojíždějící do Prahy za službami, kulturou nebo za prací

Priorita 2. Zabezpečení konkurenceschopnosti a prosperity města

Opatření 2.1 – Partnerství veřejného a soukromého, neziskového sektoru, vědy a výzkumu


Analýza JPD ukázala, že podmínkou růstu konkurenceschopnosti a prosperity Prahy je zásadní zvýšení výkonnosti a efektivity pražské ekonomiky i dalších městských aktivit. Existují obory, kde je produktivita práce  velmi nízká. Rozvoj města je záležitostí všech subjektů působících na území města,a proto vyžaduje rozvíjet partnerství veřejného sektoru se soukromým sektorem. Výraznou bariérou však stále zůstává kvalita komunikace uvnitř podnikatelského sektoru. Je nutno podporovat projekty zaměřené na zabezpečení informačních vazeb a vytváření institucionálního rámce k monitorování problémů rozvoje města a k hledání společných řešení. Pro úspěch rozvojových úkolů je nutná spolupráce s rozsáh​lým potenciálem vědy a výzkumu ve městě. Projekty za účasti města i výzkumné a podnikatelské základny Prahy se zaměří na vznik nových technologických a vědeckých parků, inkubátorů, inovačních center a poradenských středisek a další aktivity vedoucí k růstu pozice Prahy jako inovač​ního centra republiky. 


Cílem tohoto opatření ve smyslu specifických cílů celého JPD (viz 5.4) je především:

· posílení inovační funkce Prahy a zvýšení konkurenceschopnosti její ekonomické zá​kladny, a tím posílení celkového růstu ekonomické úrovně České republiky,

· prosadit partnerství jako základní princip spolupráce veřejného, soukromého a nezisko​vého sektoru.


Celkový rozsah finanční podpory ze strukturálních fondů je proponován na 3 mil. EUR, což je 28,3 % z předpokládaných celkových nákladů souboru akcí.


Úspěšnost opatření se bude hodnotit mj. pomocí těchto ukazatelů: počet vytvořených nových pracov​ních míst, počet uznaných inovací a počet společných projektů, zvýšení finančních vkladů do výzkumu a vývoje, počet účastníků ve specializované informační síti.

Jako cílové skupiny jsou v JPD uváděny:

- zahraniční a domácí investoři s kapitálovou účastí na aktivitách ve vybraném území

- instituce správy Prahy a městských částí a městem (městskými částmi) zřizované organi​zace

- podnikatelský sektor, zejména malé a střední podniky

- profesní sdružení

- instituce vědy a výzkumu (především vysoké školy a ústavy Akademie věd)

- vybrané organizace neziskového sektoru

Opatření 2.2 – Podpora malého a středního podnikání; příznivé podnikatelské prostředí


Analýza JPD konstatuje dosud nedostatečný rozvoj malých a středních podniků v ekonomice Prahy. Aktivity je nutno zaměřit na zlepšení transferu nových technologií a jejich rychlé osvojo​vání, budování sítí a progresivních forem podnikatelské spolupráce, na posílení průmyslových a obchodních sdružení a kooperačních řetězců, jichž jsou součástí. Zlepšování podnikatelského prostředí se bude opírat o cílenou pomoc města při zainvestování vhodných ploch a o vytvo​ření transpa​rentního otevřeného prostředí pro investory.


Podpora MSP v rámci Cíle 2 bude součástí kom​plexního řešení potíží města ve vybraných segmentech jeho území a naplnění strategického cíle polycentrické struktury města. Zvláštní pozornost bude věnována jak revitali​zovaným průmyslovým územím, pracovním příležitostem na sídlištích, které zde ovlivní zásadní sociální klima a kvalitu jejich obsluhy vč. dalších multiplikačních efektů, tak i území města při​léhajícímu k regionu Střední Čechy (s nejnižším regionálním HDP v ČR). V oblasti cestovního ruchu budou projekty sledovat prioritně problematiku zvýšení atraktivity území spojenou jak s pozitivními dopady do výkonnosti pražské ekonomiky, tak s omezením někte​rých zátěží, které cestovní ruch přináší (např. racionalizací rozmístění servisních kapacit). Řada projektů bude realizována jako nezbytná „preventivní“ příprava související s postupným otevírá​ním trhu práce, a proto bude úzce koordino​vána s aktivitami v rámci Cíle 3. 

Cílem tohoto opatření ve smyslu spe​cifických cílů celého JPD (viz 5.4), je především:

· dosažení rovnoměrnějšího využití prostoru města a lepší využití místně vázaných zdrojů,

· revitalizace strukturálně nejvíce postižené části města a dalších vybraných území s nut​nou intenzivnější podporou,

-
zlepšení kvality podnikatelského prostředí, a to zejména pro sféru malého a středního pod​nikání.


Celkový rozsah finanční podpory ze strukturálních fondů je proponován na 2,3 mil. EUR, což je 13 % z předpokládaných celkových nákladů souboru akcí.


Úspěšnost opatření se bude hodnotit mj. pomocí těchto ukazatelů: počet vytvořených nových pracov​ních míst, nové plochy využívané MSP, počet a velikost podporovaných MSP, rozsah finanč​ních vkladů soukromého sektoru.

Jako cílové skupiny jsou v JPD uváděny:

- zahraniční a domácí investoři s kapitálovou účastí na aktivitách ve vybraném území

- instituce správy města a městských částí a jimi zřizované organi​zace

- podnikatelský sektor, zejména malé a střední podniky

- profesní sdružení

· vybrané organizace neziskového sektoru

Opatření 2.3 – Rozvoj strategických služeb na podporu informační společnosti v Praze


Z analýzy vyplynula potřeba vybudování kapacitního a kompatibilního informačního prostředí pro multimediální komunikaci města a jeho správy s veřejností a státními orgány, ostatními regiony i světem a implementace moderních informačních technologií nejen v oblasti ekonomiky, ale i v oblasti sociální a kulturní s cílem růstu kvality životních podmínek.


V rámci opatření budou podporovány zejména projekty, které zlepší informační a komunikační možnosti veřejné správy, podnikatelských subjektů, především ma​lých a středních podniků a umožní využití nových in​formačních sítí i soukromým osobám. Zvláštní programy budou směřovat k podpoře rovných možností přístupů k informacím, resp. k využití nových produktů informační techniky, pro skupiny potenciálně ohrožené sociální ex​kluzí (nově pří​chozí cizinci, dlouhodobě nezaměstnaní, osoby s omezenou pracovní schopností, matky s dětmi, atd.). U ohrožených sociálních skupin jde o opětné uplatnění na trhu práce nebo omezení či odstranění jejich integračních problémů. 

Cíli tohoto opatření jsou, ve smyslu specifických cílů celého JPD (viz 5.4), především:

· aplikovat nové produkty informačních technologií do procesu řízení města, zvyšování jeho ekonomické úrovně a odstraňování některých sociálních problémů obyvatel Prahy,

· vytvořit podmínky k zajištění sociální soudržnosti a odstranění existujících i po​tenciál​ních problémů zaměstnanosti a podpo​řit rovné příležitosti pro všechny skupiny obyva​tel,

· prosadit partnerství jako základní prin​cip spolupráce veřejného, soukromého a neziskového sektoru. 

Celkový rozsah finanční podpory ze strukturálních fondů je proponován na 2,3 mil. EUR, což je 32,4 % z předpokládaných celkových nákladů souboru akcí.


Úspěšnost opatření se bude hodnotit mj. pomocí těchto ukazatelů: počet účastníků a vstupů do informačních sítí, objem přenášených dat, hodnota a počet nových produktů uvedených na trh podporova​nými firmami, počet nových MSP v oblasti informačních technologií, počet infor​mačních ki​osků. 

Žádoucí projekty by měly být zaměřeny na stimulaci no​vých služeb a inovačních aplikací, rozvoj elektronické výměn dat, aplikace, které usnadňují přímý přístup co nejširší veřejnosti, přínosy pro veřejnou správu, poskytování veřejných služeb a informací elektronickými prostředky. Projekty budou respektovat záměry dalších opatření JPD pro Cíl 2 (např. opatření 2.2) a jejich příprava bude koordinována s programy obsaženými v Jednotném programovém do​kumentu pro region Praha pro Cíl 3. Jedná se o téměř všechny aktivity sledované tímto doku​mentem, zejména však o záměry naplňujícími priority: 1 – Aktivní politika zaměstnanosti, 2 – Sociální integrace a rovnost příležitostí a 5 – Rovné příležitosti pro ženy a muže.

Jako cílové skupiny jsou v JPD uváděny:

- obyvatelé a návštěvníci Prahy

- podnikatelský sektor, zejména MSP podnikající v oblasti informač​ních technologií

- instituce nadregionálního významu soustředěné v Praze

- správa hl. m. Prahy a městských částí,

- organizace a instituce zřizované hl. m. Prahou

- vybrané organizace neziskového sektoru


V rámci rozpisu priorit a opatření je zahrnut v JPD také rozpis priority 3 – technické pomoci. 


Rozho​dující podmín​kou, kterou musí zajistit země přijímající podporu ze zdrojů EU, je kvalitní poznání všech aspektů a kon​sekvencí spojených s procesem zajištění této podpory. Pro dosažení co nejlepší přípravy a také pro splnění nezbytných časových nároků jsou dostupné v rámci technické pomoci (dle  článku 23 Nařízení 1260/1999) různorodé pod​půrné akti​vity ze strany EK. 


Region Praha počítá s využitím všech typů této pomoci, a to v maximálním rozsahu v souvis​losti s přípravou Jednotného programového dokumentu pro Cíl 2 jako prvního komplexního dokumentu pro možnost čerpání finanční po​moci ze strukturálních fondů EU.. Pro období 2004 – 2006 se pro technickou pomoc uvažuje s podílem z celkové zís​kané podpory ve výši 3 % a předpokládá se příspěvek z národních zdrojů ve výši 50 % cel​ko​vých nákladů. ( Finanční nároky technické pomoci jsou uvedeny u přehledu priorit.)


Cílem technické pomoci je zajistit, aby program byl prováděn účelně a v souladu se strategic​kými záměry rozvoje regionu, aby všichni zúčastnění partneři pochopili své role a plnili rychle a kvalitně své povinnosti. 

Předmětem technické podpory JPD bude zejména:

· konzultace, výměna zkušeností, semináře,

· založení a zajištění kvalitního fungování monitorovacího systému, zajištění analytických prací v rámci monitoringu,

· výzkumy a studie o individuálních podmínkách a výsledcích podpory v regionu,

· pilotní projekty v rámci technické podpory,

· technické i metodologické zajištění výměny informací na národní úrovni a s EU,

· instalace a provoz systémů výpočetní techniky pro realizaci programu se zvlášt​ním důra​zem na vytváření funkčních sítí.

Cílové skupiny technické pomoci:

- vybrané složky správy města a městských částí, útvary programování města, 

- veřejnoprávní instituce, vč. ministerstev; 

- organizace zřizované městem a městskými částmi,

- podnikatelé a jejich sdružení,

- konzultační, vzdělávací instituce; organizace neziskové sféry.

Shrnutí a doporučení k opatřením

U všech navrhovaných opatření je podrobně popsán předmět opatření a jeho zdůvodnění s použitím výsledků analýzy, jsou stanoveny verbálně  cíle opatření v kontextu specifických cílů JPD, u většiny opatření i charakteristiky projektů.

 Z obecně požadovaných součástí nejsou v návrhu kvantifikovány cíle a specifikovány očekávané dopady opatření, formy podpory a koneční příjemci podpory. Uvedeny jsou cílové skupiny opatření, to však nejsou koneční příjemci (instituce realizující projekty).


Doporučuje se požadované atributy opatření doplnit pokud možno v JPD, nutně pak v programovém doplňku (komplementu).

Kapitola priorit a opatření je ve zpracovaném JPD rozšířena o přehled územní alokace tématických okruhů opatření ve správních obvodech na úrovni NUTS 4 a městských částech na úrovni NUTS 5 vybraného území. Správní obvody a městské části jsou charakterizovány počtem obyvatel a podílem na obyvatelstvu Prahy. Uvedení tohoto přehledu je velmi záslužné a lze je považovat za jedno ze závažných východisek pro výběr a zaměření konkrétních projektů, navrhovaných pro podporu v rámci priorit a opatření JPD.

5. hodnocení finančního zabezpečení

5.1 Obecné požadavky

Tato kapitola má obsahovat tabulky pro finanční alokace do oblastí intervence spolufinancovaných ze strukturálních fondů, podle priorit a opatření, které jsou dále rozepsány podle zdrojů financování a ročních výdajů. Tabulky mají jasně ukázat úroveň podpory z domácích veřejných zdrojů, která byla alokována pro JPD.

V této kapitole musí být stanoveny:

· výše příspěvků ze státního rozpočtu a rozpočtu regionu, který se předpokládá pro spolufinancování JPD,

· výše příspěvku ze strukturálního fondu, který Evropské společenství uvolní v průběhu programu,

· finanční alokace rozpočtu do priorit a následně do opatření.

Kapitola o finančním zabezpečení má obsahovat:

· Zhodnocení dosavadního financování rozvojových priorit a opatření ze zdrojů ČR a cizích zdrojů (tabulka s komentářem),

· Rozdělení financí pro priority na léta 2004 – 2006 (tabulka s komentářem),

· Rozdělení financí pro priority a opatření na léta 2004 – 2006 (tabulka s komentářem).

5.2 Hodnocení dokumentu

V dokumentu je finanční zabezpečení navrhovaného programu uvedeno v části 6. Finanční plán, a to ve 4 kapitolách. 

V kapitole 6.1 se uvádí východiska pro stanovení finančního rámce JPD s odkazem na základní dokumenty EK:

 Ve smyslu článku 4 Nařízení č. 1260/1999 navrhla Evropská komise, aby podpora regionu soudrž​nosti Praha v rámci Cíle 2 zahrnovala území, na kterém žije maximálně 31 % trvale bydlících oby​vatel regionu Praha. Podíl regionu Praha na celkovém objemu proponované pomoci pro všechny kandidátské země pro Cíl 2 má činit 48%. Předpokládané postupné zvyšování přídělů pomoci v jednotlivých letech programového ob​dobí 2004 – 2006, a to v orientačním poměru 28 : 32 : 40. Financování operací spadajících do Cíle 2 výhradně z jednoho fondu - Evropského regionál​ního rozvojového fondu (ERDF).


Za těchto východisek se předpokládá, že příspěvek ze strukturálních fondů v rámci Cíle 2 regionu NUTS 2 hl. m. Praha může dosáh​nout 63 mil. EUR
 na celé programovací období 2004 – 2006 .


Pro rámcový ilustrativní přepočet na tuzemskou měnu byl použit koeficient měnového kursu 31 Kč/1 EUR. To znamená, že pro Cíl 2 by celkový příspěvek ze strukturálních fondů EU pro region hl. m. Praha v letech 2004 až 2006 činil 1 953 mil. Kč.

Základní roz​dělení pomoci ze strukturálních fondů v letech 2004 – 2006 (v mil.)
	rok
	EUR
	Kč

	2004
	17,4
	539,4

	2005
	20,1
	623,1

	2006
	25,5
	790,5

	celkem
	63,0
	1 953,0



Čerpání příspěvků ze strukturálních fondů je vázáno na dodržení všech pravidel uvedených ze​jména v Hlavě III Nařízení č. 1260/1999. Koneční příjemci a monitorovací systém podporova​ného regionu zajistí jak slučitelnost požadované pomoci (článek 12), tak způsobilost výdajů (článek 30 Nařízení č. 1260/1999).


Podle obecných požadavků na obsah JPD je v rámci finanční části uveden v tab.1 přehled předchozího čerpání pomoci ze zdrojů EU. Celkové částky jsou v analýze předchozího období uvedeny v celoměstských objemech za oblasti, pro které je požado​vána pod​pora ze strukturálních fondů pro období 2004 – 2006. Při zpracování retrospektivní analýzy vynaložených prostředků se projevil nedo​statek některých statistických či jiných dat v potřebném věc​ném i územním třídění. Navíc se efekt řady již realizovaných projektů projevil na větším území, než je vybráno pro podporu v rámci Cíle 2 (ka​pitola 4 – Výběr a základní charakteristika území). Retrospek​tivní přehled však v dostatečné míře prokazuje, že i v předcházejícím období se na opatření, která jsou předmě​tem požadované podpory z EU, vynakládaly veřejné, především regionální zdroje. Číselné údaje o předchozí podpoře jsou v tomto hodnocení uvedeny v analytické části.


Předpokládá se, že tempo čerpání poskytnuté finanční pomoci ze strukturálních fondů v jednotli​vých letech bude pro jednotlivé priority v podstatě shodné. Dílčí rozdíly jsou mezi opat​řeními v rámci priorit, což zabraňuje rizikům nedostatečné připravenosti konkrétních projektů.


Finanční nároky a formy pomoci se budou v realizační fázi JPD diferencovaně posuzovat podle charakteru projektů, a to jak v položkách podpory ze strukturálních fondů, tak především v položkách účasti sou​kromého sektoru. Zde budou mj. respektovány národní regulativy rozsahu podpory pro podni​katelský sektor, zejména v oblasti podpor investiční povahy. Konkrétní limity příspěvků ve smyslu článku 29 Nařízení č. 1260/1999 jsou obsaženy v kapitole 9 – Rám​cová prováděcí ustanovení. Podíl investičních prostředků v rámci pomoci ze zdrojů EU bude domino​vat. 


Součástí kapitoly finančního plánu jsou i tabulky ve formě předepsané metodikou Evropské komise pro Jed​notný programový dokument. 


Podíl veřejných zdrojů České republiky je koncipován za předpokladu poměru zhruba 50 : 50 prostředků mezi veřejnými zdroji Evropské unie a České re​pub​liky u obdob​ných operací (projektů) financovaných ze strukturálních fondů. Z toho je zřejmé, že na straně příjemce (České republiky a regionu Praha) musí být zajištěny potřebné částky ve ve​řej​ných rozpočtech (města, státního rozpočtu, státních fondů apod.). Vzhledem k obvyklému postupu financování aktivit naplňujících vybraná opatření bude stanoven příslušný účelově vázaný objem domácích veřejných pro​středků pro realizaci. Region Praha rovněž počítá s výrazným vyu​žitím úvěrů od Evropské investiční banky, jejichž první tranše jsou již na obdobné projekty využí​vány.


Alokace finančních zdrojů z prostředků EU a domácích zdrojů podle priorit, opatření a let je uvedena na předepsaných formulářích v tabulkách 2 – 5.


Rámcový přehled o navrhovaných objemech příspěvků ze strukturálních fondů, adekvátních domácích veřejných zdrojů a odhadované účasti soukromých zdrojů ukazuje n tabulka na následující straně.


Souhrnné podíly veřejných zdrojů, zejména pak u opatření, u kterých se předpokládá účast sou​kromých finančních prostředků, akceptují stanovená pravidla této účasti tak, jak je stanoví příslušné pasáže Nařízení č. 1260/1999. Podrobněji je uvedeno dále v kapitole 9. 

Shrnutí a doporučení
Ve srovnání s obecnými požadavky na obsah finančního plánu obsahuje finanční plán JPD všechny požadované údaje a v plné míře tak splňuje obsahové i formální náležitosti. Pro úplnost se doporučuje objasnit uvedené varianty dělení prostředků mezi priority (str.53) a která varianta byla použita pro vyčíslení finančních nároků JPD.

	Přehled zdrojů financování priorit JPD Praha  v lezech 2003 – 2006 (mil. EUR)

	
	
	veřejné zdroje
	
	

	priorita/rok
	celkem náklady
	
	účast EU

celkem
	účast národních veřejných zdrojů
	soukr. zdroje
	jiné fin. nástroje Iniciativy EU
	EIB

úvěry

	
	
	celkem
	
	celk.
	centrum
	region
	místní
	jiné* (SFŽP, FNM)
	
	
	

	priorita 1

	2004
	44,6
	31,2
	14,8
	16,4
	5,6
	6,5
	0,8
	3,5
	2,1
	0
	11,3

	2005
	45,8
	35,9
	17,1
	18,8
	7,0
	7,4
	0,9
	3,5
	2,4
	0
	7,5

	2006
	53,7
	44,4
	21,6
	22,8
	9,2
	9,2
	1,2
	3,2
	3,0
	0
	6,3

	celkem
	144,1
	111,5
	53,5
	58,0
	21,8
	23,1
	2,9
	10,2
	7,5
	0
	25,1

	priorita 2

	2004
	9,9
	4,0
	2,1
	1,9
	0,9
	0,9
	0,1
	-
	5,5
	0,4
	0

	2005
	11,3
	4,7
	2,4
	2,3
	1,1
	1,1
	0,1
	-
	6,2
	0,4
	0

	2006
	14,2
	5,9
	3,1
	2,8
	1,4
	1,4
	0,1
	-
	7,8
	0,5
	0

	celkem
	35,4
	14,6
	7,6
	7,0
	3,4
	3,4
	0,3
	-
	19,5
	1,3
	0

	priorita 3

	2004
	0,7
	0,7
	0,5
	0,2
	0,1
	0,1
	0
	-
	0
	0
	0

	2005
	0,8
	0,8
	0,6
	0,2
	0,1
	0,1
	0
	-
	0
	0
	0

	2006
	1,0
	1,0
	0,8
	0,2
	0,1
	0,1
	0
	-
	0
	0
	0

	celkem
	2,5
	2,5
	1,9
	0,6
	0,3
	0,3
	0
	-
	0
	0
	0

	celkem

	2004
	55,2
	35,9
	17,4
	18,5
	6,6
	7,5
	0,9
	3,5
	7,6
	0,4
	11,3

	2005
	57,9
	41,4
	20,1
	21,3
	8,2
	8,6
	1,0
	3,5
	8,6
	0,4
	7,5

	2006
	68,9
	5,03
	25,5
	25,8
	10,6
	10,7
	1,3
	3,2
	10,8
	0,5
	6,3

	2004 - 6
	182,0
	128,6
	63,0
	65,6
	25,4
	26,8
	3,2
	10,2
	27,0
	1,3
	25,1


*) Mimorozpočtové veřejné zdroje jako Státní fond životního prostředí, Fond národního majetku, příp. Státní fond dopravní infrastruktury

6. OVĚŘENÍ ADICIONALITY


Na finanční plán JPD navazuje v JPD kapitola 7 Ověření adicionality v souladu s článkem 11 Nařízení č. 1260/1999. V rámci přípravy JPD regionu Praha byla posouzena rozpočtová při​pravenost národních účastníků, především veřejných zdrojů, které se budou většinově podílet na spolufinancování projektů podporovaných ze strukturálních fondů EU. Současně byly porovnány výdaje vztahující se ke konkrétním prioritám a opatřením v předcházejícím období (ve smyslu zadání jde o období 2000 – 2003) a období programovacím, tj. v letech 2004 až 2006.


Porovnání intenzity jednotlivých finanč​ních toků pro realizaci vybraných priorit a opatření za delší uplynulé období se ukázalo jako velmi komplikované, m.j. pro rozdílnost forem a podmínek finanční pomoci Evropské unie v předvstupním období. Výběr minulých aktivit korespondujících navrhovaným prioritám a opatřením JPD je obtížný a postrádá informační kontinuitu. Další metodickou komplikací je to, že JPD pro Cíl 2 se týká jen části území regionu hl. m. Praha v rozsahu 31 % trvale bydlících obyvatel, za​tímco minulé aktivity byly rozloženy po celém území města.


Účast spolufinancujících subjektů vyplývá z údajů připravovaného rozpočtu regionu hl. m. Prahy na rok 2003 i tzv. „roz​počtového výhledu“. Městská správa hodlá i nadále zaměřit finanční zdroje do oblastí, které naplňují vybrané priority JPD 2. Relace mezi objemem současných výdajů a předpokládaný rozsah budoucí finanční účasti města vytváří dostatečný rozpočtový prostor pro zajištění těchto prostředků. Rovněž intenzivní jednání o dalším dlouhodobém využívání půjček od Evropské investiční banky naznačují, že s touto formou financování akcí naplňujících záměry JPD lze po​čítat i v budoucnu.


Dále uplatnilo Ministerstvo pro místní rozvoj ČR v plné výši objemy uvedené v JPD pro Cíl 2 v rámci přípravy rozpočtu na rok 2003 a výhledu na další roky vůči státnímu rozpočtu jako úče​lový objem pro spolufinancování (ve finančních tabulkách v kapitole 6 jsou tyto finanční zdroje uvedeny jako „centrum“). To znamená, že v této fázi přípravy dokumentů byla akcepto​vána účast veřejných zdrojů na úrovni centrálních správních orgánů (státního rozpočtu) od roku 2004 na akcích JPD pro Cíl 2. 


Úroveň finanční účasti dalších národních zdrojů, zejména Fondu životního prostředí a Fondu národního majetku, vychází z dosavadních trendů i realizovaných a připravovaných akcí a zá​vazků, které koncepčně odpovídají opatřením JDP. Obdobně je tomu i u soukromého sektoru, kde však JPD počítá s větší aktivizací vkladů ze soukromých fi​nančních zdrojů, resp. příslušných podnikatelských sdružení a skupin jak v oblasti tech​nické infrastruktury, tak aktivit v rámci priority 2 – Zabezpečení konkurenceschopnosti a pro​sperity města. 

Součástí hodnocení adicionality je srovnání výdajů za jednotlivá období, kde jsou uvedeny roční průměry výdajů v období 2000 – 2003 a programovacím období 2004 – 2006 podle jednotlivých priorit. Částky uvedené pro období 2004 – 2006 odpovídají uvažovanému objemu národních a dalších zdrojů určených ke spolufinancování projektů, jež budou čerpat finanční prostředky ze struktu​rálních fondů. Pro zdroje národní (především regionální a místní) platí, že se v některých přípa​dech jedná o garantovanou částku spoluúčasti, která může být jen dílčí částí z celkového ob​jemu těchto národních zdrojů na vybraném projektu.

Srovnání průměrných ročních výdajů podle zdrojů a jednotlivých oblastí (opatření)v mil. EUR (zaokrouhleno)

	priorita/opatření
	období 2000 - 20003
	období 2004 - 2006

	
	celkem
	veřejné*
	soukr.
	EIB**
	celkem
	veřejné*
	soukr.
	EU
	EIB

	priorita 1
	515
	475
	6
	34
	48
	19
	3
	18
	8

	priorita 2
	32
	8
	19
	5
	12
	2
	6
	3
	0

	technická pomoc
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	0
	1
	0

	celkem
	547
	483
	25
	39
	61
	22
	9
	22
	8


* veřejné národní zdroje

** v období 2000 – 2003 jen malá účast dalších zdrojů EU (např. Phare, 5. rámcový program) 

Shrnutí a doporučení


V této části návrhů JPD prokazuje v rámci možností v době zpracování JPD (stav celkových rozpočtových výhledů veřejných financí, odhady aktivace zdrojů soukromé sféry) připravenost ekonomiky ČR a města zabezpečit potřebnou účast vlastních národních zdrojů na realizaci navrhovaných priorit.

7. PARTNERSTVÍ


Další částí JPD je kapitola 6, pojednávající o partnerství při realizaci JPD ve smyslu článku 8 Nařízení č. 1260/1999. 


Základním výchozím strategickým dokumentem pro JPD je Strategický plán hl. m. Prahy a jeho implementační program, definující strategické priority, programy a projekty na období let 2000 – 2006,jehož příprava byla od počátku vedena sna​hou o partnerský dialog mezi veřejnou a privátní sférou, mezi občany a jejich sdru​ženími, pod​nikateli, politiky, odborníky i správou města a státu a tento plán odráží poznatky ze široké veřejné diskuse ke klíčovým tématům rozvoje města. 


K posílení partnerství při přípravě Jednotného programového dokumentu pro Cíl 2 regionu hl. m. Praha, k zajištění odborného dohledu a ke koordinaci prací na JPD pro Cíl 2 a JPD pro Cíl 3 (garant Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR) zřídila Rada HMP usnesením č. 1589 ze dne 29. 9. 2001 komisi Rady HMP pro přípravu JPD. Komise sdružuje klíčové partnery, podílející se v současné době na přípravě a později na finan​co​vání, monitorování a hodnocení pomoci v regionu hl. m. Praha. Je složena ze zá​stupců po​litického vedení města, správy města, zpracovatele doku​mentu, Ministerstva pro místní rozvoj ČR, pražských poslanců Parlamentu ČR, Úřadu práce hl. m. Prahy, Českého sta​tistic​kého úřadu – krajské reprezentace pro hl. m. Prahu, Hos​podářské komory hl. m. Prahy a praž​ských neziskových or​ganizací. Komise posu​zuje všechny významné fáze přípravy do​ku​mentu a bude v této činnosti pokračovat až do jeho dokončení a předání Ministerstvu pro místní roz​voj ČR.

6. Hodnocení zabezpečení realizace

6.1 Obecné požadavky

Tato část programového dokumentu by měla specifikovat:

· řídící orgán: oficiální adresu, odpovědnou osobu a platební úřad,

· opatření pro řízení JPD, včetně institucionálních a finančních partnerů řídícího orgánu zapojeného do řízení a realizace, Jakékoliv přenesení pravomocí od řídícího orgánu na jiný orgán by mělo být výslovně vyjádřeno, včetně způsobu zmocnění.

· systémy pro monitorování a hodnocení: měly by být uvedeny hlavní úkoly každého orgánu odpovědného za monitorování a hodnocení (např. monitorovací výbor programu), zejména jejich úloha při sběru údajů a při přípravě průběžného hodnocení. Dle je nutno uvést opatření pro definování úkolů a operací monitorovacího výboru a popis opatření pro periodickou kontrolu postupu operačního programu a pro organizaci průběžného hodnocení.

· procedury pro mobilizaci a oběh finančních prostředků, které zajistí transparentnost finančních toků. To zahrnuje 

· popis organizace finančních toků z příspěvků různých partnerů a jejich organizací,

· hlavní etapy financování ze Společenství od platebního orgánu ke konečnému příjemci pomoci.

· specifická opatření a procedury pro zajištění kontroly realizace programu: hlavní kroky, praktiky a pravidla kromě běžných procedur finančních kontrol, které se používají pro jakékoliv veřejné výdaje. Tento popis by měl obsahovat definování úlohy různých účastníků kontrolních opatření.

· tam, kde je to vhodné také údaje o využívání financí Komise na realizaci a řízení části specifických priorit a opatření, tzn. název orgánu, jméno odpovědné osoby, oficiální adresu, účel financování a finanční alokace.

6.2 Hodnocení dokumentu

Zabezpečení realizace JPD je v dokumentu popsáno v části 9. „Rámcová prováděcí ustanovení pro realizaci a publicitu programu“. Zahrnuje Úvod (9.1), Řízení programu (9.2), Monitorování (9.3), Zajištění souladu s politikami Společenství (9.4), Hodnocení (9.5), Finanční řízení (9.6), Finanční kontrolu a opravy financování (9.7) a Informace a propagace (9.8).

V úvodu je kromě zásadních požadavků na implementaci (struktura řídících orgánů, soubor postupů pro realizaci, pokyny pro žadatele o podporu apod.) vytyčen základní princip implementační struktury pro JPD regionu Praha pro Cíl 2, kterým je využití a posílení existující struktury orgánů a institucí se zkušenostmi s implementací programů financovaných z domácích veřej​ných zdrojů (tj. v rámci České republiky) a zdrojů EU a snaha o maximální zjednodušení imple​mentačních struktur při zachování jejich funkčnosti, tj. vytvoření co nejmenšího nutného počtu mezičlánků na cestě od řídícího orgánu a platebního orgánu ke konečným příjemcům pomoci.V souladu s požadavky a předpisy je však nezbytné na úrovni regionu v brzké době zřídit příslušné organi​zační jednotky a připravit je tak, aby byly schopny plnit svoje role v procesu implementace ihned poté, co bude program Komisí schválen. 


Dále je v úvodu uveden výčet předpisů EK, vztahujících se k implementaci programů podpory ze strukturálních fondů ( zejména financování).


Část o řízení programu stanoví potřebné řídící orgány a jejich kompetence. Řídícím orgánem JPD Praha bude Ministerstvo pro místní rozvoj ČR (dále jen ministerstvo). V jeho od​povědnosti bude zajistit realizaci JPD v souladu s požadavky článku 19, odst. 3, písm. d) a 53, odst. 2 Nařízení ) č. 1260/1999, při dodržování pravidel a předpisů Evropské unie i národ​ních norem. Bude odpovědný za účinnost, správnost řízení a provádění pomoci. 

Řízení programu bude zajišťováno ze dvou základních úrovní: 

- ministerstva, včetně Centra pro regionální rozvoj ČR (CRR) - výkonné jednotky pro​gramu, 

- regionální rady
 včetně jejího sekretariátu, s kompetencí výkonu řídí​cích funkcí, týkajících se projektové úrovně a realizace. Tento orgán bude plnit úlohu tzv. zpro​středkujícího subjektu („intermediate body“).

Řízení JPD bude pod kontrolou monitorovacího výboru.


Ministerstvo jako řídící orgán ponese celkovou odpovědnost za realizaci JPD. Vymezené části své pů​sob​nosti ministerstvo deleguje na Centrum pro regionální rozvoj ČR  a na re​gionální radu, resp. její sekretariát. Ministerstvo bude v rámci své ří​dící funkce zabezpečovat zejména: zavedení monitorovacího systému JPD, zajišťování styku s Komisí, s řídícím a monitorova​cím výbo​rem CSF, metodické řízení celého procesu implementace programu, uzavírání smluv s konečnými příjemci podpory, včetně stanovení výše podpory a podmínek pro po​skytování podpory ze strukturálních fondů ES a ze zdrojů ČR, zpracování návrhu programového doplňku a jeho předložení monitorovacímu výboru, zajištění samostatného účetního systému všemi účastníky,předávání žádostí o platby platebnímu orgánu, ověřování a kontrolování správnosti projektů ve smyslu článků 10 - 13 nařízení Komise (ES) č. 438/2001. 

Funkci výkonné jednotky programu bude pro JPD vykonávat Centrum pro regi​onální rozvoj ČR
, která bude jako realizační subjekt („implementing body“) zajišťovat realizaci všech opatření JPD, pokud nebude gesce za realizaci jednoho nebo více opatření svě​řena v programovém do​plňku jinému nebo jiným realizačním subjek​tům3.


Tato část JPD stanoví hlavní úkoly výkonné jednotky programu. Výkonná jednotka zřídí v regionu NUTS 2 Praha své regionální pracoviště - regionální vý​konnou jednotku (CRR-RVJ), která bude úzce spolupracovat se sekretariátem regio​nální rady.


V regionu NUTS 2 Praha bude působit Regionální rada, která si pro podporu své rozhodo​vací čin​nosti zřídí sekretariát4. V pravomoci Regionální rady a sekretariátu bude, po​kud půjde o reali​zaci výhradně v rámci regionu NUTS 2 Praha, zejména: zajišťování výběru operací na základě směrnice vydané ministerstvem a kritérií pro výběr, schvále​ných monitorovacím výborem programu, navrhování výše příspěvků ze státních veřejných zdrojů (státní rozpočet a fondy), zajišťování shody s politikami Společenství, vkládání dat o projektech do monitorovacího systému programu včetně vedení této data​báze během re​alizace, monitorování průběhu realizace programu, zajišťování styku s konečnými příjemci podpory aj.


Dále stanoví JPD úkoly konečných příjemců, kteří budou odpovídat za to, že navrhované a realizované výdaje projektů jsou způsobilé. Koneční příjemci musí zajistit vedení dokumentace o projektech, která umožní audit se zaměřením na finanční toky („audit trail“) ve smyslu článku 7 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001. Tyto doklady o projektech budou kdykoliv k dispozici pro inspekce prováděné oprávněnými osobami nebo subjekty. 

Systém výběru projektů v rámci JPD určuje pravidla, která m.j. zahrnují: 
potvrzení programového doplňku vč. rozdělení finančních prostředků, způsob předkládání projektů a vyhlá​šení výzvy pro předkládání projektů, posouzení projektů, výběr projektů a přípravy smluv s konečnými příjemci.


Třetí část implementační kapitoly JPD pojednává o systému monitorování. To bude jménem řídícího orgánu provádět výkonná jednotka programu (CRR ČR) spo​lečně se sekretariátem regionální rady a za pomoci monitorovacího výboru JPD a dal​ších pověřených útvarů. Sekretariát regionální rady bude zajišťovat prvotní databázi informací o projektech v rámci regi​onu.


Monitorovací výbor JPD pro region soudržnosti Praha bude slučovat činnosti monitorovacího výboru programu (dle čl. 35 Naří​zení Rady (ES) č. 1260/1999) a výboru regionálního rozvoje (dle § 17 zákona 248/2000 Sb. O podpoře regionálního roz​voje). 


Technický servis monitorovacímu výboru JPD a úhradu nákladů spojených s jeho činností (např. po​sudky nezávislých odborníků) zajistí Centrum pro regionální rozvoj ČR ve spolupráci se sekretariátem regionální rady.


Monitorování bude probíhat na partnerském principu. Monitorovací výbor bude složen ze zástupců regionální rady, ministerstva pro místní rozvoj, minister​stva fi​nancí (zástupce platebních orgánů, finanční kontroly) ministerstva práce a sociál​ních věcí (vazba na JPD 3), ekonomických a sociálních partnerů, zá​stupce nestátních nezisko​vých organizací a zástupců Evropské komise a Evropské investiční banky (s poradním hlasem). V čele monitorovacího výboru bude stát představitel ministerstva pro místní rozvoj.


Základní povinnosti monitorovacího orgánu bude zajistit dohled nad realizací JPD, zejména soulad s před​pisy EU a legislativou ČR, dosa​žení cílů programu, efektivnost vynaložených veřejných pro​středků aj. Konkrétní úkoly jsou v JPD specifikovány.

Za zavedení spolehlivého, transparentního a efektivního monitorovacího systému, odolného před ja​kýmkoliv jeho narušením, bude odpovědný řídící orgán JPD, který tímto úkolem pověří výkonnou jed​notku programu.

Informační systém zabezpečuje sběr jak věcných, tak finančních dat o programu a jeho projektech, sleduje monitorovací ukazatele a tím umožňovat sestavování a předkládání zpráv za účelem napl​nění před​pisů EU, umožňuje tvorbu podkladů pro vyhodnocení plnění předběžného hodnocení a pro průběžné i ná​sledné hodno​cení JPD, zajišťuje bezpečnou výměnu dat mezi řídicím a platebním orgánem a monitorovacím výbo​rem CSF i JPD, výměnu dat v rámci jednotlivých útvarů JPD (výkonná jednotka programu - sekretariát regio​nální rady – monitorovací výbor) a výměnu dat s Evropskou komisí,umožňuje tvorbu agregovaných dat při současném zohlednění specifik jednotlivých fondů.


Řídící orgán programu zajišťuje - v návaznosti na článek 37 Nařízení - vypracování vý​roční a závěrečné zprávy, jejich projednání a schválení v monitorovacím výboru a poté předložení Komisi. JPD dále stanoví postup zpracování a projednání zpráv, jakož i základní obsah zpráv. Komise a řídící orgán každoročně pře​zkoumají při předložení výroční zprávy hlavní výsledky předcho​zího roku v souladu s mechanismy, které určí dohodou s vládou ČR a řídícím orgánem. 


Poskytování veřejné podpory podnikům podléhá příslušným ustanovením zákona č. 59/2000 Sb., o ve​řejné podpoře a současně i schválení Komise, neboť ve smyslu článku 88 (3) Smlouvy musí člen​ský stát uvědomit Komisi o jakémkoliv opatření udělujícím, měnícím nebo rozšiřují​cím státní pomoc podni​kům, s určenými výjimkami..


U všech projektů, spolufi​nancova​ných z fondů, půjde při výběru dodavatele o veřejnou zakázku a musí být dodrženy příslušné vnitřní předpisy sou​časně se zajištěním souladu s po​žadavky Společenství, stanovenými ve Smlouvě (články 12, 28, 43 a 49) a v příslušných směrnicích Komise pro zadávání veřejných zakázek.

Projekty a akce spolufinancované fondy v rámci JPD musí být v souladu s principy a cíli trvale udržitel​ného roz​voje a s legislativou životního prostředí České republiky a Společenství.


Posuzování projektů a akcí JPD musí respektovat skutečnost, že v návaznosti na směrnici 92/43/EC (Habitats) bude českou stranou předložen Ko​misi se​znam lokalit sítě Natura 2000, které by měly být obzvláště chráněny. Ochrana těchto lokalit bude rozpracována v programo​vém do​plňku JPD.


Projekty a akce spolufinancované fondy budou podrobeny hodnocení vlivu na životní pro​středí, které bude respektovat směrnici Komise č. 85/337/EEC, doplněnou směrnicí č. 97/11/EEC. 


Implementační část JPD dále stanoví pravidla pro hodnocení programových dokumentů.

V souladu s články 40 - 43 Nařízení bude program podléhat hodnocení ve 3 fázích: předběž​nému hodnocení, hodnocení v polovině období a dodatečnému hodnocení (ex post evaluation). Odpovědnost za vyhodnocení má řídící orgán. Vlastní vyhodnocení proběhne v součin​nosti s monitoro​vacím výborem JPD a regionální radou (viz bod 9.3.1 JPD), které se ho budou aktivně účastnit a vyjadřovat se k jeho závěrům. 


V části o finančním řízení (9.6) jsou stanovena pravidla pro platební orgán, finanční příspěvky z fondů, rozpočtové závazky, platby na úrovni Společenství, platby na úrovni České republiky a používání euro.


Platebním orgánem pro JPD bude Ministerstvo financí. Část svých kompe​tencí pla​tební orgán deleguje na řídící orgán (ministerstvo), které zřídí platební agenturu, jež bude zpro​středkovávat transfer prostředků od plateb​ního orgánu ke konečným příjemcům. Úkoly plateb​ního orgánu jsou uvedeny v bodě 9.6.5.

Finanční příspěvky z fondů na jednotlivá opatření a projekty se poskytují až do výše, stanovené rozhod​nutím ko​mise o schválení JPD a návazně pak i schváleným finančním plánem programu (stano​vení maximálního pří​spěvku od fondů) a finančním plánem programového doplňku (maximální příspěvek z fondů na opat​ření).

Forma pomoci bude vycházet ze schváleného programu (po​pis priorit a opatření) a z progra​mového doplňku (podrobný popis opatření).

V této části jsou dále uvedena obecná omezení pro výši a použití příspěvků.


Pro způsobilost výdajů jednotlivých vybraných projektů jsou, kromě vnitrostátních pravidel, plně re​spektována pravidla obsažená v nařízení Komise č. 1685/2000, týkající se způsobilosti výdajů na čin​nosti spolufinancované fondy.

Platby na úrovni Společenství jsou propláceny platebnímu orgánu v souladu s odpovídajícími rozpočto​vými zá​vazky. Zásady těchto plateb jsou v této části JPD uvedeny. 


Platby na úrovni ČR realizuje platební orgán, který  je odpovědný za řadu povinností uvedených v příslušných předpisech.Platební orgán zajistí podle článku 32 odst. 1 Nařízení, že koneční příjemci budou dostávat platby v plné výši a tak rychle, jak to bude možné. Nesmějí být prováděny žádné srážky, nebo jiné zvláštní poplatky, které by ob​jemy plateb snižovaly. 


Platební orgán zřídí u České národní banky jeden zdrojový bankovní účet. Prostředky na tomto účtu budou sle​dovány jednak podle jednotlivých fondů, jednak podle jednotlivých programů.


Platební orgán pověří platební agenturu ministerstva zabezpečením styku s konečnými příjemci pro​gramu a zajiš​ťováním toho, že koneční příjemci budou dostávat platby v plné výši a tak rychle, jak to bude možné (funkce tzv. zprostředkujícího subjektu


V oblasti financování jsou dále stanoveny úkoly řídícího orgánu, resp. výkonné jednotky programu.


Všechny rozpočtové závazky a platby jsou podle článku 33 Nařízení a Nařízení Komise č. 643/2000 prováděny v euro. Rovněž výkazy výdajů a žádosti o platby, které platební orgány potvrzují ve smyslu článku 32, odst. 3 Nařízení, budou předkládány Komisi v euro.


Finanční kontrola JPD probíhá v souladu s čl. 38 Nařízení, Nařízením Komise č. 438/2001 a zákonem č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole a tvoří nedílnou součást národního systému kontroly přijatého pro reali​zaci CSF.Kontrola  probíhá na dvou úrovních:

a) na úrovni MF a jednotlivých platebních orgánů (kontrola druhé úrovně),

b) na úrovni orgánu odpovědného za řízení programu (kontrola první úrovně). 

Příslušná část JPD stanoví hlavní postupy a obsah kontroly a činnosti jednotlivých článků.

Pro oblast informace a propagace  jsou stanoveny úkoly řídícího orgánu, který zejména zajistí dostatečnou informovanost 

c) případných  konečných příjemců pomoci,(obchodní a profesní subjekty, hospodářští a soci​ální part​neři, sub​jekty prosazující rovnoprávnost mezi muži a ženami a příslušné ne​vládní orga​nizace) o příležitostech, které pomoc nabízí,

d) veřejnosti o úloze, kterou hraje Společenství v dotyčné pomoci a jejích výsledcích.

6.3 Shrnutí a doporučení

Ve srovnání s metodickými zásadami a požadovanou strukturou této části jsou všechny náležitosti implementační části JPD naplněny, navíc je zařazeno zajištění souladu s politikami společenství 

závěry
Jednotný programový dokument pro region soudržnosti Praha pro Cíl 2 splňuje obsahové i formální požadavky a doporučuje se k přijetí. Některé drobnější úpravy a doplnění jsou uvedeny v doporučeních k jednotlivým kapitolám.

Závažnějším nedostatkem JPD je to, že globální a specifické cíle programu nejsou kvantifikovány, kvantifikace je uvedena až na úrovni priorit. Dále program nevymezuje dostatečně skupiny příjemců podpor z jednotlivých opatření. 

Na základní otázky ex ante hodnocení o oprávněnosti, účinnosti a efektivnosti podpory rozvojového programu ze strukturálních fondů EU poskytuje JPD dostatečné podklady.

30.9.2002.

� Předběžné hodnocení programů strukturálních fondů. Edice Strukturální fondy – svazek 6/99, Praha :Ministerstvo pro místní rozvoj 1999


� Podle sdělení Evropské komise se jedná o propočty dle cen roku 1999.


� Vznik a funkci regionálních rad definuje § 16 zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Jedná se o politický orgán, složený výhradně z členů zastupitelstev krajů. V případě hlavního města Prahy, kde kraj (NUTS 3) tvoří územní jednotku NUTS 2, úlohu regionální rady plní zastupitelstvo kraje.


� V současnosti implementační agentura pro oblast hospodářské a sociální soudržnosti v rámci Phare.


4 V regionu soudržnosti NUTS 2 hl. m. Praha bude sekretariát regionální rady zřízen v rámci odboru strategické koncepce sekce Útvar rozvoje hl. m. Prahy pražského Magistrátu. Ve spolupráci s Centrem pro regionální rozvoj ČR bude plnit i úkoly sekretariátu monitorovacího výboru JPD. Odbor strategické koncepce je tvůrcem a garantem přípravy, aktualizace a monitorování implementace Strategického plánu hl. m. Prahy. V letech 1999 – 2002 zpracoval všechny programové dokumenty hl. m. Prahy pro jednání s Evropskou unii a může proto kvalifikovaně zajistit vazby mezi opatřeními a projekty JPD a ostatními rozvojovými programy města. Sekretariát bude z hlediska pracovně právních vztahů podléhat regionální radě.
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