Zapis ze zasedani Komise pravni Rady hlavniho mésta Prahy konaného dne 17.9. 2012

Pritomni:

Predseda: Mgr. Luk4§ Manhart
JUDr. Lenka Teska ArnoStova, Ph.D.
JUDr. Lenka Danielisova

JUDr. Martina Dévérova, MPA
JUDr. Monika Krobova HaSova
JUDr. Martina Stankova ( zastoupeni za JUDr. Novakovou)
JUDr. Blanka Zackova

JUDr. Tomas Havel

JUDr. Michal Jordan

JUDr. Jindfich Lorenc

JUDr. Ing. Josef StaSa, CSc.

JUDr. Pavel VeteSnik

Tajemnice: Mgr. Markéta Gondikova

Prizvan:
JUDr. Lukas Bohuslav

NepFitomni a omluveni:

Doc. MUDr. Bohuslav Svoboda, Csc.
JUDr. Eva Novakova

JUDr. Adam Furek

Program:
1) aktudlni vyvoj taxisluzby na uzemi HMP
2) navrh zakona o regulaci prostituce
3) zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci (volby do zastupitelstva HMP)
4) zajisténi externich pravnich sluzeb
5) analyza efektivnosti fungovani verejné spravy v HMP

Jednani zahajil a tidil Mgr. Lukas Manhart, radni pro oblast legislativy a vefejné spravy a predseda
Komise pravni HMP. Pronesl Gvodni slovo, pfivital pfitomné ¢leny a seznamil je s aktualnim
programem jednani s tim, Ze z programu byla stazena vyhlaska ¢. 23/ 1998 Sb. HMP, 0 ovérovani
znalosti fidic¢lh taxisluzby na tizemi hlavniho mésta Prahy. Diivodem tohoto kroku bylo negativni
vyjadieni Vyboru pro bezpe€nost, transparentni vefejnou spravu a legislativu k tomuto navrhu.
Vybor vyjadiil zadsadni nesouhlas s ndvrhem platnosti osvédceni na dobu urcitou.

JUDr. Krobova Hasova vyjadiila politovani nad tim, Ze tento bod nebude projednan, navrh zkratit
dobu osvédceni na 5 let se ji jevi jako vyborny napad, nebot’ kazdy taxikar by si mistopisné znalosti
m¢él znovu obnovovat.

JUDr. ArnoStova konstatovala, Ze je tieba tuto véc Fesit systémove, zkouska by mohla znervoziovat
poctivé taxikare, piezkusovani by mohlo vést ke korupci, neni vhodné v této fazi predkladat, jde

spiSe o politické rozhodnuti.

Komise bere na védomi program dneSniho jedndni.



K bodu 1

Piedseda komise seznamil Cleny s problematikou obecné zavazné vyhlasky, kterou se vydava
Provozni fad a stanovi podminky uzivani stanovist’ taxisluzby.

Zakladni rozd¢leni: stanovisté se spravcem (vybérové fizeni) a stanovisté bez spravce (povoleni k
uzivani poskytuje TSK) Piedklddand novela navrhuje zmény v procesu udélovani souhlasu k
uzivani stanovist’ taxisluzby. Je tieba vstoupit do nastaveni smluv z divodu ochrany klienta, ktery si
musi byt jist délkou a cenou trasy, proto se uvaZzuje o povinné instalaci GPS ve voze. Whlaska by
meéla byt u¢inna zhruba v prvni poloviné roku 2013.

Diskuze:

JUDr. Krobova Hasova - je tieba zminit ekonomickou naro¢nost pro povinné subjekty

Mgr. Manhart - odhad je 10-15 tisic korun za pfistroj

JUDr. StaSa - vécné jde o dobry zamér, otazkou jsou dalSi nastavené parametry - napf. povinna
velikost obrazovky atd.

Mgr. Manhart - vyjaditeni odbornikti - po technické strance Ize systém GPS tézko obejit

JUDr. Danielisova - jiz prob¢hla diskuze, je tieba stanovit typ pfistroje, coz vSak Ministerstvo vnitra
povazovalo za diskrimina¢ni vaci vyrobctim

JUDr. Havel - na trhu jsou standardni navigace, ale k tomuto Gc¢elu bude potfeba vytvofit specialni
aplikaci, jde vlastn¢ o druhy taxametr. Jakym zptisobem budou takové programy fungovat, otazka
ptepoctu dojezdové vzdalenosti.

Mgr. Manhart - aplikace jiZ existuji, my jako mésto nemizeme detaily definovat, Sli jsme obecnou
cestou (8 11 - chceme kontrolu délky trasy a kalkulované ceny)

JUDr. Zackova - povinna vybava GPS by mohla rozvinout celou fadu technickych probléma,
ptitom se nabizi zajimavy nastroj pro kontrolu, kterym je bohuZel z programu vyloué¢eny navrh
vyhlasky upravujici povinnou zkousku z mistopisu.

JUDr. Havel - jsem pro, aby zkouSka z mistopisu zlstala zachovana, tyto dva instrumenty mohou
fungovat kumulativné.

JUDr. Krobova HaSova — tuto variantu kontroly vnimam piedevsim z psychologického hlediska
(taxikaf je kontrolovan a klient muiZze kontrolovat)

JUDr. Vetednik - lze toto znéni doporucit ke schvaleni? Je vyhlaSka konformni se zakonem?

Mgr. Manhart - konformni je, vyhlaska dnes totiz stanovuje mimo jiné i narok na Zlutou barvu.
Ministerstvo k tomuto naroku nemélo negativni stanovisko, domnivdm se tedy, Zze u GPS jde o
analogii. A jesté ke stanovistim - chceme zasahnout do vybéru spravci jednotlivych stanovist’, do
budoucna budeme soutézit nejvyssi nabidku najemného. V soucasné dob¢ je pausalni najem 1000
korun na rok.

JUDr. ArnoStova - prosim o zmapovani trhu vyrobct GPS — do piistiho jednani.

Komise bere na védomi, Ze probihaji prdace na novele této vyhlasky.
K bodu 2

Mgr. Manhart konstatoval, ze byla zfizena pracovni skupina, ktera navazala na praci pana Blazka,
myslenka regulovat prostituci je zachovana, ale byly pienastaveny nékteré podminky. Zakladnim
smyslem legislativniho navrhu je ochrana zdravi ¢lovéka.

Tento zakon prostituci nezakazuje, pouze stanovi podminky provozovani. Je tieba oddélit legalni
prostituci od nelegalni. Obec by si diky tomuto zakonu mohla rozhodnut o tom, zda-li chce na svém
Uzemi tuto ¢innost mit ¢i nikoliv. Navrh zakona také nové vymezuje smluvni vztahy.

Diskuze:



JUDr. Krobova H&Sova - zabyvali jste se tim, zdali bude mit hlavni mésto Praha jako ptredkladatel
navrhu zakona oporu v Parlamentu?

Mgr. Manhart - toto je spise politicka rovina, ¢ekal jsem, az budu mit k dispozici hodnotny material,
coz si troufam tvrdit, Ze v podobé stavajiciho navrhu zakona nyni mam a az v druhé fazi pujde
prave o tu politickou linii, ktera pochopitelné bude klicova.

JUDr. ArnoStova - otazka zdravotni zpusobilosti je jiz pravnim piedpisem upravena, pozor proto na
dvoji Upravu (zékon o zdravotnich sluzbach)

Mgr. Manhart — Uprava vychazi z toho, ze by byly pfijaty provadéci piedpisy, primarné nebude fesit
zdravotni zpisobilost

JUDr. Krobova HaSova — problematicky se mi jevi 8 26 (provozovéani prostituce v prostorach
uréenych k bydleni)

JUDr. Bohuslav - prostory jsou zde zahrnuty proto, aby byl zakon aplikovatelny, v praxi se tato
¢innost provozuje piedevsim v bytech

Mgr. Manhart — ptedchazejici navrh do této problematiky nezasahoval viibec, tato nova tprava vsak
povoluje ¢innost v daném objektu pouze na zakladé povoleni Rady. Vytvati se tak prostor pro organ
obce, aby mohl povolit/nepovolit provozovat prostituci v tom konkrétnim objektu.

JUDr. Ing. StaSa — tato diskuze se vede jiZz od roku 1993, efektivni regulace této oblasti neexistuje,
mozné je omezit se na zdravi a vefejny potradek, bytova prostituce se nikdy nepotlaci. N&S pravni
fad definuje podnikani jako soustavnou ¢innost. Tento navrh fika, Ze provozovani prostituce musi
napliovat znaky podnikani (82 odst. 1). To, co bude mimo, bude vzdy pfilezitostnou ¢innosti a kdo
prokédZe, Ze neni. Je tfeba zazit zamér. Problematika formy smluv - bude vzdy UGstni, nelze
regulovat.

JUDr. Zagkova - upravit ditvodovou zpravu - na str. 32 ( ..k jevu prostituce spolenost piistupuje
piiznivé... a tento zavér podporuji i vyzkumy vefejného minéni...“ nejsou zde uvedeny relevantni
zdroje tohoto vyzkumu, proto doporuéuji neptedjimat takovéto tvrzeni a vypustit toto konstatovani
z diivodové zpravy, nejde o vhodny argument)

JUDr. Danielisova - obcansky zakonik a jeho ustanoveni o jednani, které je v rozporu s dobrymi
mravy

JUDr. Tomas Havel - k § 26 - nagjemnik dostane souhlas Rady k provozovani prostituci a co na to
majitel bytu, jak je chranén)

Mgr. Manhart - toto by méla oSetfit najemni smlouva, pravni titul k uzivani bytu

JUDr. Danielisova - pokud bude kontrola navazana na osobu, kterd& méa povoleni k provozovani
prostituce, mohla by byt ptipustna i kontrola bytu.

Mgr. Manhart — zavér o tom, Ze nam tento zdkon pomuze stoprocentné vyiesit problematiku
prostituce, je lichy, navzdory tomu vSak trvam na tom, Ze v momenté, kdy tady mame né&jakou
¢innost, jeZ neni kriminalizovana, a kterou nemame zakonem nadefinovanu, tak jde o nezadouci
pravni vakuum.

Komise bere na védomi piedkladany navrh zakona o regulaci prostituce.

K bodu 3

Mgr. Manhart seznamil ¢leny komise s péti moznymi legislativnimi zplsoby, jak pfistoupit k
volbam do zastupitelstva HMP, aby se tak piedeSlo dal§imu ptipadnému ucelovému rozdélovani
volebnich obvodi, jako tomu bylo v Praze v roce 2010.

Diskuze:

JUDr. Krobova Hasova - sedm volebnich obvodu vefejnost velmi kritizovala, pokud je nechame, je
to Spatné.

Mgr. Manhart - klonim se k varianté zamé&fit se pouze na Prahu a jeden volebni obvod, legislativni
feSeni je také pomérné jednoduché.

JUDr. Arnostova - varianty jsou nastinény, shodneme se na tom, Ze pijde piedevsim o politickou



diskuzi, coz neni pfedmétem dnes$niho jednani.
Shoda v komisi - je na politické reprezentaci, k jaké varianté FeSeni se piikloni.
K bodu 4

Mgr. Manhart - vyhlaSend vetejna zakazka ma komplexné fesit poptavané pravni sluzby. My si od
nové Upravy slibujeme zpiehlednéni, transparentnost, vyznamnou ekonomickou tusporu pfi
zachovani kvality. Pracovni skupina vymezila pfedmét plnéni - dvé zakladni oblasti - strategickou a
béznou agendu (u bézné agendy je predmét dale rozdélen jesté na sedm oblasti). R&mcové smlouvy
by mély byt uzavieny v ¢ervnu piistiho roku. Bude ustanoveno vice komisi - jedna pro otevirani
obalek a dalSi pak pro hodnoceni kvality, je tieba zachovat odbornost.

Komise bere na védomi novd kritéria pro zajist’ ovani externich pravnich sluZeb.

K bodu 5

Pracovni skupina se zabyvala otazkou efektivnosti fungovani vefejné spravy v rdmci 57 méstskych
Casti. Aktudlné je zpracovavana pilotni analyza, ktera zkouma predevSim hledisko pravni,
ekonomické a socidlni. Méstské ¢asti byly pozaddany o soucinnost pii ziskavani tdaji pottebnych ke
zpracovani analyzy, bohuzel vSak vétSina oslovenych spolupréaci odmita.

Diskuze:

JUDr. Zatkova - Statut je piili§ komplikovany, nepfehledny, objemny. Tento piedpis se pfekonal, v
z4jmu pruznosti je na misté zavést obecné pravidlo. Praze musi byt zachovana moznost vyhrazené
pusobnosti. Nabizi se moznost obraceného postupu - v ptilohach uvadét pouze to, co chce Praha
regulovat a feSit sama. Bylo by tak mnohem mén¢ polozek. Jde o myslenku, kterd si nezada zménu
zakona, Ize ji uinit okamzité bez dalsiho.

Komise bere na védomi vyvoj stran efektivnosti fungovani veiejné spravy v Praze.

Zavérem piedseda Komise navrhl termin piiStiho setkdni v horizontu dvou mésicti.

Mgr. Luka$ Manhart
piedseda Komise pravni Rady hlavniho mésta Prahy

zapsala: Mgr. Markéta Gondikova



