Zapis z jednani Komise Rady HMP pro oblast regulace loterii a jinych podobnych her na

uzemi hlavniho mésta Prahy
ze dne 10. 1. 2013

pritomni:

piedseda komise Mgr. Luka$S Manhart

JUDr. Stanislav Beran, zastupce SPELOSu
Mgr. Petr Bftiza, zastupitel HMP

Mgr. Jana Cernochova, starostka MC Praha 2
Mgr. Ale§ Kuda, mistostarosta MC Praha 14
Ing. Mgr. Miroslav Poche, zastupitel HMP

Ing. Jaroslava Stachova, feditelka DPC MHMP

omluveni:

Mgr. Ivan Kabicky, ndméstek primatora HMP
Mgr. Ondrej Pocarovsky, zastupitel HMP

Zahdjeni:

Mar. Manhart
Uvital pfitomné ¢leny a podékoval jim za pfijeti jmenovani Radou hl. m. Prahy do této komise.

Nastinil hlavni dtvody jejiho ztizeni a vyty¢il zékladni cile s tim, ze komise vznikla pfedev§im v
reakci na pfipominkové fizeni, které probchlo v fijnu minulé¢ho roku. Vysledek tohoto fizeni je
bohuzel neakceptovatelny, vyhlaska v takto navrzené podobé¢ by byla nekoncepcni, roztiisténa.
Nékteré MC maji nulovou toleranci k hazardu, jiné pozaduji rozsiteni o 13 mist, dal§i maji zajem o
redukci atd. Divody pro ruseni jednotlivych mist jsou mnohdy pfili§ obecné. Neexistuji koncepce,
obecna pravidla a rovny pfistup. Proto v této podobé nelze tyto navrhy akceptovat.

Hlavni naplni komise by mé¢lo byt nalezeni koncepce, systému; od zdkladu ptebudovat formu
vyhlasky, jelikoz jeji soucasna podoba spise nahrazuje individualni spravni akty. Je zapotiebi dospét
k jejimu obecnému razu, tak jak se od zavazného piedpisu ocekava. Nabizi se cesta vytvoreni zon,
urCeni druhu zafizeni a piredev$im mista a ¢asu, kde a kdy mohou byt loterie a jiné podobné hry
provozovany.

Stejné tak novelizace této vyhlasky v ro¢nich cyklech neni dobra, méla by se dat vétsi autonomie
MC, aby si ony rozhodovaly o tom, kde jednotliva mista cht&ji mit. Pokud se jeden rok misto ve
vyhlasce objevi, ale druhy rok zmizi, naruSuje se tak princip spravedlivého o¢ekavani jak pro
provozovatele tak i obCany.



Diskuze:

Ing. Stachové

Seznamila pfitomné s pribéhem samotného piipominkového fizeni.

Zamér novelizovat OZV k loteriim schvalila Rada 2. 10. 2012 svym usnesenim s tim, ze MC mély

navrhnout zmény. Provozujicich mist je v sou¢asné dobé 639. O&ekavalo se, ze se MC vyjadii v

souladu s Programovym prohlaSenim, ve kterém se zavazaly k tomu, Ze budou usilovat o sniZeni

poétu heren na tzemi hlavniho mésta Prahy. Vyjadiilo se celkem 33 MC, pozadavek na zménu

Piilohy OZV vyslovilo 18 MC. Pfipominkovymi misty jsou také Méstska policie a Ministerstvo

vnitra.

Hlavni faktory determinujici vysledky pfipominkového fizeni:

- o0d 1. 1. 2012 zahrnuje vyhlaska nov¢ i casina,

- rozsifil se pocet druhti loterii a podobnych her, které jsou regulovany,

- k vétsi regulaci pfistoupila cela CR,

- provozovatelé se zacali drat vice o sva prava, poukazuji na Nalez US — PL. 56/10,

- zmeénila se ekonomicka situace, od r. 2012 je odvod z loterii pfijmem obce, kterd nasledné
penize pierozdéluje — tzn. vy3e finanénich prostiedki, které jednotlivé MC ziskaji, zavisi na
poctu heren na jejich izemi

Mgr. Cernochova

Rok 2007 — vyhlaska hl. m. Prahy, 2010 — zakon o loteriich. Byli jsme varovani pied rozmélnénim
herni politiky s tim, Ze si kazda MC bude hazard regulovat sama, coz vytvaii prostor pro korupci.
Pravomoci jednotlivych MC by mély byt zachovany ovSem pii nastaveni novych pravidel.

Mgr. Btiza

Jaké budou kompetence MC a jakou roli bude hrat hlavni mésto Praha?

Definovat obecnd pravidla (napf. jak by méla herna ¢i casino zvenku vypadat, jak je zabezpeCeny
vstup, evidence klientii apod.), dalii je rovina autonomie MC, také problematika pierozdélovani
penéz. Sami starostové v tomto nejsou jednotni, mnozi vyvijeji tlak na to, aby se penize rozdélovaly
podle po&tu automat a nikoliv podle po&tu obyvatel, neni viile délit se s témi MC, jeZ maji na svém
Uzemi nulovou toleranci.

Napiiklad Praha 1 je atraktivni lokalitou, je mala, ale dostdva nejvic penéz, naopak demograficky
silné MC na okraji Prahy jich nemaji dostatek, stejné tak se tam objevuiji jini hragi nez v centru atd.
Méli bychom tedy zkusit najit a popsat obecné podminky, poté se bavit o autonomii MC, je dileZité
intenzivn¢ pracovat na posouzeni jednotlivych adres tak, abychom méli v nejbliz§i mozné dobé
jasnou piedstavu o tom, jaké adresy je mozné povolit.

Ing. Mgr. Poche

Od roku 2007 se na poli hazardu zna¢né situace zlepsila diky moznosti nulové tolerance a také tim,
7e MC zavadgji kodexy pro provozovatele loterii a jinych podobnych her, socialni dopad je nizsi. Je
dilezité odlisit dva segmenty - prvnim je Praha 1, kde se nachazeji hotely, velké casina, zaméfena
na zahrani¢ni klientelu, socidlné slabé skupiny, gambletfi apod. tam pfistup nemaji, druhym
segmentem jsou problémové MC typu sidlist nebo P3 a P8.

Pokud se budou finance pierozdélovat podle poétu mist, budeme se i nadale potykat s tim, ze MC
budou zadat doplnéni seznamu, velké MC by byly rady za pferozdélovani podle poétu obyvatel.

Cil - centralizace zafizeni a sniZovani jejich poé¢tu, vSechna budou muset plnit kodex a tim dojde ke
kultivaci prostiedi.




Ing. Stachovéa
Statisticka ¢isla z konce roku - na Uzemi Prahy bylo provozovano celkem 2457 vyhernich hracich

piistrojt, které povoluji MC, celkové bylo provozovano vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zatizeni (i téch s povolenim od Ministerstva vnitra) 11 428.

Mar. Manhart
Konstatoval, ze zaznély ndzory, které jsou jasné a pochopitelné. Znovu zduraznil potfebu jednotné

koncepce. V momenté, kdy se nékde mista rozsifi a jinde zredukuji, je nezbytné mit takova
rozhodnuti nalezité¢ zdivodnéna. Bohuzel tomu tak v souc¢asné dobé neni. Hrozi proto velké riziko,
ze by nespokojeni provozovatelé mohli zalovat Prahu a s velkou pravdépodobnosti by také v téchto
sporech uspéli. Mame tu 57 MC a témét 57 riznych nazort na to, jakou podobu by vyhlaska méla
mit. Nehledé na to, Ze stavajici koncept vyhlagky vytvéii obrovsky prostor pro korupci mezi MC a
jednotlivymi provozovateli.

Ing. Mgr. Poche:
Dovolim se namitnout, ze méstské ¢asti jsou pomérné ve shod¢ ohledné redukce, pouze
ministerstvo financi je jiného ndzoru a tomu my nemuzeme nijak celit.

Ing. Stachové

Kritéria si nékteré MC (napt. MC P3, P4) stejné tak i nékteré obce CR (napt. Nachod, Tynec nad
Vltavou) stanovily ve svych kodexech k provozovani loterii a sazkovych her. Jedna se o urCitou
deklaraci, ke které mohou jednotlivi provozovatelé ptistoupit. Jsou vesmés podobné, zabyvaji se
tim, jak maji herny vypadat, aby neldkaly kolemjdouci ke hife, maji stanovenu povinnost
monitorovaciho zafizeni apod. Problematicka je pochopitelné rovina vymahatelnosti takového
kodexu, jelikoZ jsou postaveny na bazi dobrovolnosti.

Mar. Kuda

Je jisté, Ze chceme nastavit pravidla s preventivnim efektem. Pro stanoveni parametrii a nasi jasnou
a Cistou argumentaci je také dulezité zodpovédét si otazku - pred ¢im vlastné chceme obcany
chranit? Je sim o sobé& problémem vyherni automat nebo je to provozovna, ve které je nonstop
oteviraci doba?

JUDr. Beran

Pozitivni jev - podnikatelé v této sféfe prestavaji byt vnimani jako potencialni zlo¢inci.
Provozovatelé volaji po fadném zdivodnéni ,,vySkrtnuti adres” ve vyhlasce.

K otazce — co chranit? Chranénym statkem by mél byt veiejny pofadek. Casina nemaji problém s
drobnou ¢i velkou kriminalitou zejména diky monitorovacim zatizenim.

Mgr. Cernochova
Provozovatelé nazev casino zneuzivali a pouzivali ho i tam, kde tyto piisné parametry nastaveny
nebyly.

Mgr. Biiza

Paralela s vybérem provozovatelli v oblasti sportu, kde se osvédcila licen¢ni fizeni. Ta nastavuji
pfisnd kritéria, jez postupné vyfadi ekonomicky slabé subjekty, ktefi nedodrzuji nastavené
podminky. Deklarace, kodexy.

Megr. Cernochova




Existuje komparace s jinymi mésty?

Mgar. Manhart
Srovnani existuje, drtiva vétSina mést k této problematice pfistupuje podobné jako Praha, tzn. v

pravnich pfedpisech uréuji mista popisna, ale nékteré body vyhlasek obecnou rovinu maji.

Ing. Stachové
Odbor zjistoval podobu téchto vyhlasek na vSech krajskych méstech, skutecné jsou ve vétSiné

ptipadli shodné s prazskou, herni mista jsou v nich mistné uréena. Vyjimkou je mésto Zlin, které
stanovilo, ze je obecné provozovani loterii a jinych podobnych her na izemi mésta zakézano a
povolit vyjimku mize pouze rada mésta. Vyhlaska tak obsahuje pomérné kratky seznam ulic a
namesti, kde neni mozné toto povolit a pfedpis zaroven stanovi podminky, za kterych miize byt
provozovani her povoleno.

Mgr. Cernochova

Pod pojem veiejny poiadek mize kazdd MC subsumovat néco jiného, kazdd ho miize fesit n&jak
jinak, napt. MC P2 je z jedné poloviny pamétkovou rezervaci a z druhé pamatkovou zénou. Je proto
nezbytné shodnout se na spole¢ném pojmenovani.

Nastaveni technickych parametri neni $tastny napad, nebot’ technicky vyvoj hernich pfiistroja je
piilis rychly.

Nezleh¢ovat diagnozu gamblingu, znemoznit snadny piistup do heren.

Zavér:

Mgar. Manhart
Nefesit technické parametry, je to cesta Spatnym smérem, vedeni mésta chce chranit vefejny

poradek, lidské osudy.

Nulova tolerance fesenim neni, tyto aktivity by se pfesunuly do ,,Sedé zony*.

Ziskat do pfistiho jednani analyzu dopadu gamblerstvi za ucelem zmapovani pramenid nejvétsSiho
rizika.

Zamyslet se do pristé nad novou podobou zavazné a dlouhodobé normy.

Dalsim terminem jednani je stfeda 23. 1. 2013.

Zapsala: tajemnice komise Mgr. Markéta Gondikova

Zapis overil: Mgr. Luka$ Manhart

V Praze dne 18. 1. 2013



