Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

PRA|HA
PRA|GUE
PRA|GA
PRA|G

KONCEPCE PRO ZVYSENI
EFEKTIVITY SPRAVY
DOPRAVNIHO SYSTEMU
HL. M. PRAHY

TEXTOVA CAST

FINALNI VERZE

UNOR 2023

CityTraffic

CityTraffic, s.r.o.



Evropska unie ::: HAIE
Evropsky socialni fond BRA gk H 1
Operacni program Zaméstnanost PRA|G ItyTra lC

OBSAH
A UVODNI CAST ...ttt sb s st s e 4
1 SEZNAM ZKRATEK .. .eititteiteteetteite sttt sttt sttt et st e e bt et et s bt et e sbeebeebesbeeneesbeeaeebesbeensesbesaeens 4
2 ZADANITPRACE ..ottt 6
3 UVOD ittt 8
B ANALYTICKA CAST ...ttt sttt sttt st s 10
4 SOUCASNE NASTAVENT ..ottt sttt enses 10
4.1 Magistrat hlavniho MEsta Prahy .........oooiiiiice e 10
4.2 Y LT £ Y ] o =] 4 S 11
4.3 JINE VETEJNE SUDJEKLY oottt e e e e et e e e e bae e e e eanes 15
4.4 SOUKIOME SUDJEKEY ..ottt e e e e e s e be e e e e sabee e e ennreeas 16
4.5 SRINULT et et s bt e s bt e e abe e sbe e e s it e e sabeeebeeesabeeeaees 16
5 PRIME ZKUSENOSTI ZAPOJENYCH SUBJEKTU .....couivririmneereereeeeeneisessssesessessssise e ssssesessessssssennes 20
5.1 Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy (DPP) ......cccuieeeeiiieieeieee et 20
5.2 Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR)........cccovieviiieieeciieeecceee e, 23
53 Naméstek primatora pro oblast dopravy a pamatkové péce.......cccovvverviiveeiricivereeicneennn. 25
5.4 Odbor dopravy (ODO MHMP) .....coouiiiieeccee ettt st e e rrae e s be e e eta e e ara e e baeesareean 27
5.5 Odbor iNVESEIC (INV IMHMP) ...ttt ettt et e e bae s be e e aa e e sataeebaeesnneean 29
5.6 Odpor pozemnich komunikaci a drah (PKD MHMP) .......cccciiiiiiiieeecee et 30
5.7 (0] oY= =Y o) g [ I (@ 1T 1y TSR 31
5.8 Regionalni organizator Prazské integrované dopravy (ROPID) .......ccoueeeecivieeeeciieeeccineean, 31
5.9  Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy (TSK) ...cccoieiiieiiieecie e 34
5.10 Technologie hlavniho mésta Prahy (THMP) ......ccceeiiiieiiieciee ettt 36
B.AT  SRINULT sttt ettt ettt sttt s b et s b et e e e bt et b eat b sheenrenbeeanen 37
6 SOUHRN ZIISTENT couvuiteiiiiciieiieeie ettt 39
6.1 SOUCET ZMINEK 6,0 Z 9,0 ..uuvuveiereririreieriterererererererereuererersrsrererererere—...———————————.—.—.............—.———. 39
6.2 SOUCET ZMINEK 5,0 Z 9,0 ..uuuureiiriieriierereierererererersrereserererersrererererare....—.———.———————.—.............—.———. 40
6.3 SOUCET ZMINEK 4,0 Z 9,0 ..uuuvieieiiririieiiiirererererererererarererarerarerer.———————————————————————.—.—.—.—.—.—.—.—.—.—. 49
6.4 SOUCET ZMINEK 3,5 Z 9,0 ..uuuuieiuieiiiiieririiirererererererersrererererarerer.—...—.—————————————.......—.—...—.—.—.—.———. 52
6.5 SOUCET ZMINEK 3,0 Z 9,0 ..uuuuieieiiiiriieiiieierirerererererereiererarerararer.—————.—————————————————.———.—.—.—.———.—————. 59
6.6 SOUCET ZMINEK 2,5 Z 9,0 ..uuvvvevererereiererererererererersressssrsreserererssarerererer.r...—.....———.———...........—.———. 63
6.7 SOUCET ZMINEK 2,0 Z 9,0 ..uuveieieeerereieieierererererersrsreseserererererersrareserererar...—.—.—————.—.—.—...........—.—. 64
6.8 SOUCET ZMINEK 1,5 Z 9,0 ..uuvevererererererirerererereressrsrsrssersreseressrsssssseserssasar.s.........—.—.—...........—.—. 70

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 2



Evropska unie ::: HAIE
Evropsky socialni fond BRA gk H 1
Operacni program Zaméstnanost PRA|G ItyTra lC

7 ZAHRANICNI PRAXE ORGANIZACE DOPRAVY .....ouvuieieiieieeeeeeeeeeeteeetee et tesessssssssssanesnesesesensnns 75
7.1 2T L] 1 [PPSR 75
7.2 BUTAPEST ..ttt ettt ettt e e et e et e te e be e e teeete e eabeebeeebeeebeesaeesabeebe e beente e teeeteeeareenreen 79
7.3 1V 0T oo 1V TSR SUPR PPN 81
7.4 (o] 3T 1Yo R 83
7.5 VISV .ttt et ettt et et e h et et e e e be e e h bt e s te e e bt e e e abeeebeeeabeeesreeenees 88
7.6 LY AT [T o PP PUPPPPRRN 93
7.7 K] o 1V PRSP 95

8  VYMEZENI CILU PRO NAVRH SCENARU ......cotvmriiireireiniteiecinsiessectssisessesssee et 97

€ STRATEGICKA CAST ...cvruiririiiiiticiiisiscctts sttt st tssssassssssssssasnans 98

9 VYCHODISKA NAVRHU.....cooovuiieiireieieisisissississis s iesss sttt st ensens 98
9.1 Identifikace Uzkych mMist @ Dari@r.........ooiviiiiiiciie e 98
9.2 SCENATE VYVOJO. . et cieee ettt ettt e et e e e et e e e e ebae e e e ebteeesenseeeeeensteeeeenseaeeseaseneasannes 102

10 STRATEGICKY CiIL 1: ZVYSENT EFEKTIVITY woocouiiuieriiieriniinrienieesenseesessessesesessessessesssessessessenes 104
10.1  Specificky cil 1.1: Snizeni vnitini neefektivity.........ccccoveereiiee e, 104
10.2  Specificky cil 1.2: Zmirnéni vlivu svébytnosti MC a SSU .........ccovvveieveveeeeeieisisesieeeiennas 112
10.3  Specificky cil 1.3: Vyporadani nedoresenych vlastnickych vztah(..........ccoceeeveneenennen.. 118
10.4 Specificky cil 1.4: Odpovidajici financni ohodnoceni pracovnikQ...........ccccvvveeeerveeeennnen.. 121
10.5 Specificky cil 1.5: Zvyseni efektivity vynakladanych financénich prostredk ................... 122

11 STRATEGICKY CIL 2: LEPS] PROPOJENT SUBJEKTU ...ovuvmceninirricieiseciseee s 129
11.1  Specificky cil 2.1: ZlepSeni informacniho propojeni subjektl ..........cccceeeeeieeieciieeeennen. 129
11.2  Specificky cil 2.2: Provazani strategii @ KONCePCi.....cccveeiivcieiiiiiee e, 131

12 STRATEGICKY CiL 3: NAVRHY ZMEN LEGISLATIVY ...cvuiriurrereereerereeeseeeeseeseisessesseessensenes 132
12.1  Specificky cil 3.1: Zména legislativy a Ufedniho schvalovani..........ccocceenieiniiiniiecniennns 132

13 AKCNTPLAN L.ttt 135

(0T 7.1V =11 . oL OO 139

14 ZAVER o 139
14.1  DalSi témata doporucenad K FeSENI....cuuii it 141

15 MANAZERSKE SHRNUT ...coiuiuiueiiieieistieieeseseeee e tsese ettt essesessesncen 142

16 SEZNAM PRILOH ..ottt sttt senneen 144

17 REFERENCE ...ttt ettt ettt et e e e ettt e e e e e e e nb bttt e e e e e e e aaaseseeeeeeeeeannneneeeeeesannns 145
2 T o T= T 4 Ie] o =4 (U SRS 145
17.2  SEZNAM ZATOJU c.veiiuieeiiee ettt ettt ettt et e et e s tte e e ebe e e s abeesbeeesabeesabaeessaeesnseesraeesareeanns 146

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 3



Evropska unie :;: HAIE
Evropsky socialni fond BRA g'; H 1
Operacni program Zaméstnanost PRA|G ItyTra lC

A UVODNI CAST
1 SEZNAM ZKRATEK

ATOC Association of Train Operating Companies

AM Biurem Architektury i Planowania Przestrzennego(otwiera sie w nowej karcie
B+R Bike and Ride

BID Bratislavska integrovana doprava

BK Budapest Kozut

BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont

BKV Budapesti Kozlekedesi Zartkoriien M(ikod6 Reszvénytarsasag

¢D Ceské drahy

DPP Dopravi podnik hlavniho mésta Prahy

DLR Doclands Light Railway

DUR Dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby (Uzemni rozhodnuti)
EVM Odbor evidence majetku

GIB Generalny investor Bratislavy

HDRU Hlavni dopravni fidici Ustfedna

HMP Hlavni mésto Praha

IAD Individualni automobilova doprava

IDS Integrovany dopravni systém

IN Biuro Infrastruktury

INV Odbor investic

IPR Institut pldnovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy

Klimaplan  Klimaticky plan hlavniho mésta Prahy do roku 2030
KM Koleje Mazowieckie (KM)
KSUS SK Krajska sprdva a udrzba silnic Stfredoceského kraje

KvU Kommunale Verkehrsiiberwachung

LEG Odbor legislativni a pravni

LRS London River Services

MA 28 StralRenverwaltung und StralRenbau

MA 46 Verkehrsorganisation und technische Verkehrsangelegenheiten
MA 65 Rechtliche Verkehrsangelegenheiten

MA 67 Parkraumiiberwachung — Dienststellenleitung
Ve Mé&stska ¢ast

MHD Méstskd hromadna doprava

MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy

MVG Minchner Verkehrsgesellschaft

MVV Miinchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH
MIB Metropolitny institGt Bratislavy

NMCC Network Management Control Service

oDO Odbor dopravy

o][@ Odbor informatickych ¢innosti

OICT Operator ICT

ORP Obec s rozsitenou plsobnosti
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P+ Plan udrzitelné mobility Prahy a okoli
P+R Park and Ride

PCR Policie Ceské republiky

PID Prazska integrovana doprava

PKD Odbor pozemnich komunikaci a drah
ROPID Regionalni organizator praziské integrované dopravy
ROZ Odbor rozpoctu

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

ssu Silni¢ni spravni Grad

SSz Svételné signaliza¢ni zafizeni, ,,semafor”
STR Odbor stavebniho Fadu

SWM Stadtwerke Miinchen

Y4 Spréva Zeleznic

TOC Train Operating Companies

1T Tramvajova trat

TfL Transport for London

THMP Technologie hlavniho mésta Prahy
TSK Technicka sprava komunikaci

UZR Odbor uzemniho rozvoje

VHD Verejnd hromadna doprava

VO Verejné osvétleni

VOR Verkehrsverbund Ost-Region

VZM Verkehrsleitzentrale Miinchen

WKM Warszawska Kolej Dojazdowa (WKM)
WL Wiener Linien

ZTM Zarzad Transportu Miejskiego

ZR Biuro Zarzadzania Ruchem Drogowym
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2

ZADAN[ PRACE

Koncepce predpoklada clenéni na analytickou a strategickou (navrhovou) c¢ast. Pozadavky jsou blize

popsany dale v textu.

Analyticka ¢ast

Analyza soucasného stavu:
o investorskych roli do dopravniho systému
o kompetenci pfi spravé soucasti verejnych prostranstvi a dopravnich systému
o stavajiciho systému rozvojovych pracovist hl. m. Prahy voblasti dopravy, Gzemniho
planovani a dopravniho inzenyrstvi (zejména IPR + TSK UDI + ¢ast ROPID + ¢4st DPP + ¢ast
ODO MHMP)
o Tizeni verejné dopravy v Prazské metropolitni oblasti (PID a SID)
Definice cill a o¢ekavani od cilového stavu

Cile analytické casti:

Popis aktualniho nastaveni organizacniho zajisténi dopravy v Praze

Prehled pfristup@ srovnatelnych mést v CR izahranici (benchmarking alespori 5 srovnatelnych
mést)

Konkrétni vymezeni cill pro design cilového stavu

Manazerské shrnuti klicovych oblasti k Upravam k dalSimu rozpracovani

Strategickd ¢ast — navrh cilového stavu

Vize a zakladni strategické smérovani (zhotovitel vypracuje min. 3 scénare), v navaznosti na
zahrani¢ni modely, ale i vlastni model v ndvaznosti na poznatky z analytické ¢asti

Strategické cile, pfip. specifické cile

Identifikace uzkych mist a bariér

Navrh Uprav — opatreni, které maji potencial zefektivnit spravu a fizeni dopravy v analyzovanych
oblastech

Legislativni posouzeni moznosti a navrhovanych Uprav

Finanéni vycisleni ndklad nutnych ke zméné a rovnéz nakladl/uspor, které to bude znamenat do
budoucna

Cile strategické ¢asti:

Prehled hlavnich Gzkych mist a bariér aktualniho nastaveni

Navrh cilového stavu — moZnosti zjednoduseni pro jednotlivé oblasti

Prakticka implementaéni mapa postupu nasazeni doporucenych zmén, nastaveni dalSich
krok(/opatreni (akéni plan)

Pribézné aktivity

Zapojeni vsech subjektd (viz nize) do celého procesu a priibézné projednavani s nimi

Organizace min. 1 workshopu se zastupci vSech subjekti

Ucast (+ prezentace) na jedndnich se zastupci vedeni subjekt

Ucast (+ prezentace) na jedndnich se zastupci vedeni mésta

Aktivni a tvarci pristup v hledani feseni nalezenych problém{ v souladu s potfebami hl. m. Prahy
a jeho obyvatel a navstévnika.
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e Kazdé 2 mésice bude zadavateli poskytnuta pribézna zprava o dosavadnim pribéhu plnéni nad
ramec harmonogramu

Subjekty
e Magistrat hl. m. Prahy
e Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, a. s.
e |nstitut planovani a rozvoje hl. m. Prahy
e Dopravni podnik hl. m. Prahy, a. s.
e Regionalni organizator Prazské integrované dopravy
e QOperdtor ICT, a. s.
e Technologie hl. m. Prahy, a. s.

Harmonogram

Termin PInéni

Cerven 2022 Zahajeni praci

Zati 2022 Odevzdani analytické ¢asti

Rijen 2022 Zapracovani pripominek k analytické ¢asti
Unor 2023 Odevzdani strategické ¢asti

Do 28.02.2023 Zapracovani ptripominek a finalni odevzdani

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 7
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3 UvoD

Hlavni mésto Praha mélo k 1. lednu 2022 1,275 milionu obyvatel. DalSich 200-300 tisic obyvatel zde
trvale Zije, ale nema v Praze hlaseno trvalé bydlisté. V pracovni den pak do Prahy dojizdi 200250 tisic
osob, nejCastéji z Prazské metropolitni oblasti (viz obrazek nize).

1/ PraZskd metropolitni oblast ve vymezeni z roku 2019

Mnichovo
Hradisté

Mlada Boleslav

Podébrady

Bres

: L —  Hranice ORP

@ statutarni mésto
— Hranice kraje

Zdroj 1: MMR, Vymezeni tuzemi pro Integrované teritoridini investice (ITI) v CR

Celkem se tedy v Praze béhem pracovniho dne nachdzi az 2 miliony lidi. VétSina osob cestuje do
zaméstnani, Skol, za kulturou a podobné a kladou vysoké naroky na veskerou dopravni infrastrukturu.
Pocet obyvatel metropolitni oblasti navic setrvale roste, coz bude poZadavky dédle navySovat.

Doprava prostupuje celou spole¢nosti a vefejnym prostorem a zasadné utvari podobu mésta. Nelze
proto oddélené resit potreby pésich, cyklistl, MHD nebo IAD, vefejnych prostranstvi, bezpecnosti
provozu a podobné. Vidy je nutné spolupracovat a vytvaret funkéni celek. Organizaci a koncepci
provozu zabezpecuji specializované méstské organizace, které maji vymezeny sva pole plsobnosti.
DPP, IPR, OICT, ROPID, THMP a TSK zajistuji hlavni fungovani a rozvoj dopravniho systému v Praze.
Mezi dals$i vyznamné aktéry patfi odbory magistratu (MHMP) INV, ODO a PKD.

Rozdéleni mezi vice organizaci ovsem pfirozené vede k situaci, kdy se kazdy subjekt vénuje zejména
své problematice a svému ,pohledu na véc”. Od toho se odviji seznamy priorit a zajm{, planovani

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 8
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rozpoctli, harmonogramu staveb a podobné. Koordinace vsech téchto zaleZitosti je sloZitd a neni
oficidlné zakotvena. V soucasnosti probiha zejména z vlastni iniciativy zdcastnénych pracovnikd, ¢asto
na bazi osobnich vztah.

Prafezova témata navic presahuji ,hranice” jedné organizace a odpovédnost za né neni uspokojivé
feSena. Projekty ne vidy maji garanta, ktery by je vedl, mél rozhodujici slovo a mohl je rozvijet. Dnes
tato ¢innost probiha predevsim na bazi vlastni iniciativy subjektl a pracovnik(. Prikladem je preference
pro MHD na SSZ (kompetence DPP, OICT, ROPID, TSK), sdilena mobilita kolobézek, kol a aut
(kompetence MC, MHMP, ROPID, TSK) nebo elektromobilita (kompetence MC, MHMP, THMP, TSK).

Mimo odborll magistratu a méstskych organizaci mohou déni na Uzemi Prahy ovliviiovat i dalsi
subjekty, predeviim MC, RSD, SZ a spravci inZenyrskych siti. Dopravni politika je vzajemné provazana
a ovliviiovana také mezi Prahou a Stfedoceskym krajem.

Vyse popsané priklady mohou byt jednou z pficin vnitini neefektivity systému, ktery na prvni pohled
funguje pomérné dobre. Cilem této prdce je proto identifikovat nedostatky aktualniho fungovani
a navrhnout opatfeni ke zefektivnéni spravy dopravniho systému v Praze.

V analytické ¢asti bude analyzovano postaveni subjektl v prostfedi mésta a dopravy, jejich role
a kompetence. Ptimé zkusSenosti a pohledy subjektd budou cerpany z individudlnich schlizek s jejich
zastupci. Soucasti bude také reSerSe fungovani dopravnich systémi ve vybranych zahranicnich
méstech, které by mohly poskytnout jiny pfistup k problematice.

Strategickd ¢ast bude reagovat na zjisténi analytické casti anavrhne 3 scénare zakladniho
strategického smérovani. U nékterych scénari se predpoklada inspirace zahraniénimi modely a navrhy
mozného preneseni principlli do praiského systému. Ke scénafim budou zpracovana jednotliva
opatreni, kterd maji potencidl zefektivnit spravu a fizeni dopravy v analyzovanych oblastech, a finan¢ni
rozvaha.

Dilo primarné navazuje na opatfeni P+ ID 112 Studie méstské spravy dopravy. K této problematice si
v listopadu 2021 pro interni potfeby zpracovalo Oddéleni dopravy Magistratu hlavniho mésta Prahy
(ODO MHMP) Analyzu soucasného stavu a progndzu mozného vyvoje. V ni jsou pojmenovany zakladni
problémy souc¢asného nastaveni a fungovani systému a také mozna inspirace modely jinych mést.

Rozsah tématu ovSem vyZaduje podrobnéjsi zpracovani a navrh opatfeni ke zvyseni efektivity, coz je
cilem tohoto dila. Jedna se o autorskou praci zpracovatele, kterou vypracuje na zakladé spoluprace
a konzultaci se zadavatelem a dotéenymi subjekty.

Prace na koncepci probihaly od ¢ervna 2022 do unora 2023.

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 9
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B ANALYTICKA CAST

4 SOUCASNE NASTAVENI

4.1 Magistrat hlavniho mésta Prahy
Odbor dopravy (ODO)

Odbor dopravy je pracovistém, které se podili na tvorbé koncepce rozvoje dopravnich systému

a komplexniho feSeni dopravni obsluznosti v mezich zasad dopravni politiky HMP. Jedna se o rozvoj
véech druht multimodélni dopravy vyjma Zelezni¢ni dopravy (zajistuje SZ) a silniéni dopravy narodniho
charakteru (zajistuje RSD). S dotéenymi subjekty véak komunikuje chystané zdméry a koordinuje dalsi
navazujici zaméry v gesci mésta.

Celkova dopravni koncepce mésta se sklada z pfipravy, napliovani a vyhodnocovani jednotlivych
tematickych dopravnich koncepci a strategii skrze realizaci konkrétnich projektd. Plan (udrZitelné)
méstské mobility je jednim ze zakladnich strategickych dokumentt v oblasti dopravy, které uréuji smér
rozvoje mésta a odbor dopravy napliiuje a zastfeSuje konkrétné vymezené tematické oblasti. Cilem
Planu mobility (P+) je zajistit podminky pro dopravu obyvatel a prepravu zbozi tak, aby vsechny
zpusoby pohybu po mésté fungovaly v souladu. Aby se navzadjem zbytecné neomezovaly, fidily se

zejména potirebami lidi, ktefi ve mésté a jeho okoli zZiji, a zaroven aby se zlepsila kvalita Zivota v Praze
a okoli.

Konkrétnimi tematickymi dokumenty mohou byt pfiprava Strategie aktivni mobility, dopravniho
Cyklogenerelu, koncepéni feseni sdilenych druhd mobility jako carsharing, sdilena kola a kolobézky,
nebo zasobovani a citylogistika.

Tematicky se jedna o tyto oblasti:
e vystavbu, rozvoj a udrzbu dopravni infrastruktury hl. m. Prahy,

e rozvoj hlavniho uli¢niho systému pro individudIni dopravu,

e koordinaci a fizeni dopravnich systému a procesd,

e feSeni dopravy v klidu na Gzemi hl. m. Prahy (zejména otdzky parkovacich zén),

e rozvoj individudlni cyklistické dopravy, vystavbu cyklostezek, vyznacovani cyklotras, zfizovani
a podporu zafizeni k individualni cyklo dopravé (napf. pljcoven kol apod.),

e rozvoj sité méstské hromadné dopravy, prazské integrované dopravy,

e spolupraci jednotlivych dopravcli v hl. m. Praze a prazské aglomeraci,

e koordinaci a rozvoj spoluprace v oblasti hromadné dopravy s méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy,

e spolupraci na feseni narodnich a mezinarodnich projekt( strategie rozvoje mést v oblasti
hromadné dopravy,

e fesSeni problematiky bezbariérovosti a bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich
(BESIP),

e problematiku taxisluzby.

Odbor dopravy je pracovistém, ktery projekty iniciuje avede. Samotnou realizaci pak zpravidla
nevykondva, ale deleguje ji na prislusné méstem zfizované spolecnosti (DPP, TSK a dalsi) nebo skrze
vybérova fizeni na externi dodavatele.
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Odbor uzce spolupracuje s dalsimi odbory HMP, zejména s Odborem investicnim, na pfipravé
konkrétnich investicnich zaméru.

Odbor investi¢ni (INV)

Investi¢ni odbor ve spolupraci s dal$imi odbory MHMP zajistuje pFipravu jednotlivych investi¢nich akci

vseho druhu. Ma na starosti hledani vhodnych zdroju k zajisténi financovani, jejich formalni pfipravu
azpracovani pro vypsani vybérového fizeni na zhotovitele jednotlivych stupnll projektové
dokumentace i fyzického zhotovitele.

Projektovi manaZefi odboru musi udopravnich staveb vhodné kombinovat znalosti dopravni
problematiky spolu s poZadavky odboru dopravy tak, aby pfiprava investi¢ni akce spliovala veskeré
pozadavky na dopravni standardy mésta. Intenzivni spoluprace odbor( pfi pfipraveé je zcela klicova pro
Uspésnou realizaci bez nutnosti realizovat nevyzadané dopravni zmény plynouci z realizace projektu.

Odbor pozemnich komunikaci a drah (PKD MHMP)

Odbor pozemnich komunikaci a drah vykonava prenesenou plsobnost statni spravy pro komunikace

I. tfidy na Gzemi HMP, plni tedy roli SSU. Jednd se o slozku nezdvislou na samospravé, kterd vydava
rozhodnuti. Nema tedy pfimy vliv na utvafeni koncepci a projektd dopravy v pocatecnich fazich.
Vysledné projekty ovliviiuje vyporadavanim stanovisek a pfipominkovanim predloZenych projektd.

Nameéstek (radni) pro oblast dopravy

Ndmeéstek pro dopravu primatora HMP je vrcholnou politickou funkci, jejiz naplni je zasazeni se
o naplfiovani politicky predem stanoveného sméru rozvoje v oblasti dopravy. Prosazuje strategické
zajmy mésta a investi¢ni akce na narodni i regionalni Urovni, vyjednava pro né financni prostredky,
jedna se zainteresovanymi dopravnimi subjekty nejen na uzemi HMP a koordinuje jejich cinnost
v ramci pFipravy téchto strategickych projektd.

4.2 Maéstské subjekty
Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s. (DPP)

Meéstsky dopravni podnik byl zaloZen jiz 1. zafi 1897 a s rlznymi proménami pUsobnosti plisobi v Praze
dodnes. V roce 1991 byl pfeménén na akciovou spolecnost, jejimzZ jedinym akcionafem je hlavni mésto
Praha.

DPP provozuje metro, tramvaje a drtivou vétSinu autobusovych linek na Uzemi mésta. U kolejové
dopravy je také spravcem a provozovatelem infrastruktury. Kromé provozni ¢innosti se vénuje i rozvoji
dopravni infrastruktury a zavadéni bezemisnich pohon( vozidel MHD.

Déle zajistuje napfiklad prodej jizdnich dokladd, komunikaci a marketing, volnocasové aktivity
(muzeum MHD, historické jizdy, dny otevienych dvefi), zavadéni preference MHD a mnoho dalSich
¢innosti.

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 11



Evropska unie :i: i:; l
Evropsky socialni fond pralcA i i
Operacni program Zaméstnanost PRA|G ItyTra I C

2/ llustrace oblasti ¢innosti DPP
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Zdroj 2: DPP

Institut pldnovani a rozvoje hl. m. Prahy, p.o. (IPR)

IPR Praha je hlavnim koncepénim pracovistém Prahy v oblasti architektury, urbanismu, rozvoje, tvorby
a spravy mésta. Jeho cilem je, aby se Praha rozvijela a byla diky tomu konkurenceschopnéjsi, silné;si,
bohatsi a zvySovala se kvalita Zivota.

PFi své Cinnosti zastupuje mésto v izemnim Fizeni, sbird data o mésté, zpracovava studie a analyzy
a vytvari klicové méstské dokumenty, koncepéniho, metodického nebo strategického charakteru.
Nedilnou soucasti je také participace verejnosti a vefejné prezentace vystupd.

3/ llustrace ¢innosti IPR Praha
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Zdroj 3: IPR

Mezi agendu IPR patfi organizace metropolitniho pldnu, planovani stavebnich uzavér nebo koncepéni
studie pfi rekonstrukcich ulic. Pozornost je vénovana i detaildm jako jsou pouZité materidly, vybér
zelené, jednotny méstsky mobiliaf nebo modrozelena infrastruktura.

Operdator ICT, a.s. (OICT)

Operator ICT ma v agendé nékolik hlavnich typl ¢innosti. Jednim je sprava IT a poskytovani IT sluzeb
pro méstské slozky, dale pak vyvoj a provoz aplikaci a web( (zpravidla pro verejnost) a nakonec
inovacni ¢ast zamérujici se na testovani a implementaci novych reseni.

Do poskytovanych IT sluzeb patfi sprava datovych center MHMP, sprava koncovych zatizeni HMP,
zajiSténi optické infrastruktury a software pro méstsky kamerovy systém. Aplikace a weby jsou
naptiklad PID litacka pro hledani spojeni a nakup jizdenek, portdl Prazana pro elektronickou
komunikaci s Urady, portal zmente.to pro jednotné hlaseni podnétli, namétd nebo pochval, nebo
multikanalovy odbavovaci systém ve VHD. Kanceldf Smart Prague se zaméfuje na pilotni faze
a testovani novych feSeni na bazi IT, ktera by usnadnila nebo zefektivnila probihajici ¢innosti.

4/ llustrace éinnosti OICT
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Zdroj 4: OICT

Regiondlni organizator prazské integrované dopravy, p.o. (ROPID)

ROPID je organizatorem Prazské integrované dopravy (PID). Organizuje dopravu v Praze a nejblizSim
okoli, ve StfredocCeském kraji plsobi sesterska organizace Integrovana doprava Stfedoceského kraje
(IDSK). Spolecné organizuji a rozvijeji systém verejné dopravy, tvofi linkové vedeni, jizdni rady,
navaznosti spojl, zasmluvnuji dopravce, rozdéluji trzby a podobné.

5/ Priklady ¢innosti ROPID

Rozvoj
linek PID
< VPraze
i 2022-2026
! = o r

Zdroj 5: ROPID

Prazska integrovand doprava je budovana scilem zajistit kvalitni dopravni obsluZznost uzemi,
podminujici konkurenceschopnost hromadné dopravy vici dopravé individudlni. Rozhodujicimi kritérii
atraktivity integrovaného systému jsou cas, cena, pohodli, spolehlivost a bezpe¢nost. Tomu pomaha
naptiklad jednotny vizual, jednotny tarif, prosazovani preference VHD, vystavba parkovist P+R a K+R
nebo zapojeni bikesharingu a sdilenych kolobézZek.

Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, a.s. (TSK)

Technicka sprava komunikaci je akciova spole¢nost vlastnénd hlavnim meéstem Prahou. Zaméstnava
techniky, inZenyry a administrativni pracovniky, ktefi spravu komunika¢niho majetku organizuji a fidi,
realizacni prace zajistuji jiné méstské organizace (napf. ELTODO, a.s., THMP, a.s.) nebo dodavatelé.
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6/ llustrace ¢innosti TSK Praha

Zdroj 6: TSK

Mezi provadéné Cinnosti patfi zejména soustavna udrzba komunikaci a jejich pfislusenstvi, jako je
napfiklad dopravni znaceni, svételnd signalizace, chodniky, mosty, tunely, zelen, ndbfezni zdi a mnoho
dalsich objektl. Dale zabezpecuje opravy a rekonstrukce méstskych komunikaci — ¢astec¢né i celkové —
a organizuje stavebni ¢innost v dopravé.

Technologie hlavniho mésta Prahy, a.s. (THMP)

Technologie HMP jsou méstskou akciovou spolecnosti, ktera resi spravcovské, technické a udrzbové
prace na infrastrukture a majetku mésta. Mezi hlavni ¢innosti patii sprava verejného osvétleni, sprava
kamerovych systém(, méstsky mobilia¥, pfistfesky na zastavkach, Gdriba SSZ, zafizeni pro méreni
rychlosti, vefejné a véini hodiny, odstrafiovani nelegalnich reklam a graffiti.

7/ llustrace &innosti THMP
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Zdroj 7: THMP

4.3 Jiné verejné subjekty
Méstské &asti (MC)

Zasadni podil na podobé mésta maji i méstské casti. V Praze je 57 samospravnych méstskych ¢asti,
které na svém Uzemi vykonavaji samostatnou plisobnost. Historickym vyvojem vznikly ze spravnich
obvodil Prahy 1-10 a jejich kompetence uréuje méstska vyhlaska. MC maji mj. v majetkové spravé
zhruba 1/3 praiskych komunikaci, na jejichZ spravu dostavaji finance. MC z vlastniho rozpoc¢tu dale
zajistuji nékteré projekty (obvykle mensiho rozsahu, napf. oprava chodniku). Tyto aktivity Fesi
samostatné a zpravidla nezavisle na MHMP a jim zfizovanych organizaci. Tim mohou vznikat odchylky
od koncepcniho pfistupu, o ktery se zasazuje MHMP ¢i organizace jako IPR nebo TSK.
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Silni¢ni spravni urady (SSU)

Dal$im ¢lenénim Uzemi hlavniho mésta je rozdéleni na 22 spravnich obvod(. Na nich je vykonavana
prenesend pUsobnost statni spravy, pro oblast dopravy je nejdulezitéjsi silnicni spravni urad. Vyjadruje
se k veskeré agendé tykajici se pozemnich komunikaci a je sprdvnim orgdnem pro stanoveni Uprav
provozu na pozemnich komunikacich.

Reditelstvi silnic a délnic (RSD)

Reditelstvi silnic a dalnic je subjekt ziizeny statem (Ministerstvem dopravy) a spravuje délnice a silnice

. tfidy. Nékteré Useky se nachazi i na Uzemi Prahy a svou ¢innosti proto zdsadné ovliviiuje provoz na
spravované komunikacni siti a jejim okoli.

Spréava Zeleznic (S7)

Sprava Zeleznic jako stdtni organizace spravuje aprovozuje Zelezni¢ni infrastrukturu. Zajisténi
provozuschopnosti, kapacity a kvality dopravy je klicové pro fungovani verejné dopravy ve
Stredoceském kraji. Udrzba, modernizace a budouci rozvoj se sice d&ji pod hlavi¢kou statni organizace,
Praha a jeji subjekty jsou oviem hlavnimi Géastniky fizeni a akce SZ maji p¥imy dopad na Gzemi mésta.

Integrovand doprava Stredoceského kraje, p.o. (IDSK)

IDSK je sesterskou organizaci ROPID a zajistuje organizaci systému PID na Gzemi Stfedoceského kraje.
Prispévkova organizace je zfizena Stfedoceskym krajem a spolupodili se na tarifu, standardech kvality,
vybéru dopravcl a trzeb atd.

Stredocesky kraj

Stfedocesky kraj a jim zfizené organizace také ovliviiuji déni v Praze. Vzhledem k silné denni dojizd'ce
do hlavniho mésta ovliviiuji rozhodnuti kraje mobilitu a pohyb obyvatelstva. Napftiklad vystavba
parkovist P+R mimo Prahu je vzdy zavisld na mimomeéstskych subjektech, at je investorem nebo
garantem IDSK, SZ nebo subjekt spadajici pod Stfedocesky kraj. Vliv na Prahu je tedy nepfimy, oviem
vyznamny.

4.4 Soukromé subjekty

Spravci inZenyrskych siti

V méstském prostoru je pfitomno mnoho inZenyrskych siti, které maji rizné spravce. V celém Uzemi
jich je cca 125 a jedna se o soukromé subjekty, které nelze pfimo Ukolovat nebo fidit. Jejich stavebni
¢innost ma vliv na provoz na komunikacich i na majetek mésta (naptiklad naruseni povrchi vozovek
a chodnik).

Smluvni dodavatelé

Opomenout nelze ani smluvni dodavatele, ktefi zajistuji ¢innost pro jakékoliv vyse jmenované subjekty.
Je béZnou praxi, Ze mésto nebo jeho organizace neni schopno zajistit veskerou ¢innost vlastnimi zdroji
a vyuZiva k tomu dodavatelského retézce. Takova spoluprace muize byt jednordzova ale i dlouhodob3,
a potom tyto subjekty primo ¢i nepfimo vstupuji do déni v dopravé. Do brezna 2022 spravovala prazska
SSZ firma Eltodo, software pro dispecink a elektronické tabule DPP doddva firma Xanthus, Cisténi ulic
zajistuje méstska akciova spolecnost Prazské sluzby atp.

4.5 Shrnuti

NiZze uvedené shrnuti ma za cil prehledné popsat arozdélit jednotlivé oblasti ¢innosti subjektt
podilejicich se na organizaci arozvoji segmentu dopravy na Uzemi Prahy. Popis Cinnosti a aktivit
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jednotlivych subjektl byl zjistovan na zakladé analyzy zfizovacich listin jednotlivych organizaci

a ovérovan pomoci pfimého zapojeni subjektl v rdmci vlastniho prizkumu. Jednotlivé organizace sami
za sebe deklarovaly svoji miru zapojeni k této kompetenci.

V druhé casti je na zakladé kratkého dotazniku mezi subjekty zpracovana analyza vSech koordinacnich
porad jednotlivych subjektd, s cilem zjistit, jaké komise schazeji, pfipadné kdo se jich Gcastni apod.
45.1 Rozdéleni spravy dopravniho systému

PFi zjistovani agendy jednotlivych organizaci nemély jednotlivé subjekty moznost vidét odpovédi
jinych, aby byly odhaleny ptipadné prekryvy kompetenci nebo agendy, kterd nemaji v dopravnim
systému Prahy jasného gestora. Odpovédi jsou zpracovany jako pfiloha 1 Tabulka kompetenci.

Pro odpovédi byla zvolena pétibodova skala, z niZ oslovené subjekty vybiraly. Nazev odpovédi a popis
je uveden v nasledujici tabulce.

8/ Tabulka mozZnosti

Moznost vybéru Pozndamka k moZnosti
Vyhradné zajistuje (hlavni Predpoklada se plné zapojeni organizace. Organizace je hlavni
subjekt) subjekt v této kompetenci

Subjekt je zapojen jako vedlejsi nebo dil¢i subjekt v této kompetenci
(napf. ¢ast systému, specifikum apod.)

Subjekt neni zapojen do organizace kompetence, ale zavazné se
Zavazné pripominkuje vyjadfuje Ci pfipominkuje zmény (napf. v procesu Stavebniho fizeni
nebo ve stupnich projektové dokumentace)

Subjekt neni zapojen do organizace, muze se vyjadiovat, ale na jeho
pfipominky nemusi byt bran ohled pfi rozhodovani
Subjekt neni zapojen do organizace a ani se ho netyka proces
pfipominkovani

Castecné zajistuje

Nezdvazné pripominkuje

Netyka se

Zdroj 8: vlastni tvorba

Vysledek tabulky poukazuje na relativné dobfe rozdélenou agendu spravy dopravniho systému v Praze.
Na zakladé odpovédi subjektl nalézt nékteré prekryvy ¢i naopak hlucha mista ve spravé dopravniho
systému.

Vyhodnoceni
Na zakladé obdrienych odpovédi idlouhodobych znalosti prostiedi na strané autor( prace lze
prohlasit, Ze zasadni pfekryvani v rozdéleni kompetenci nebylo identifikovano.

Zakladnim pozitivnim poznatkem je, Ze dotazované subjekty se v drtivé vétsSiné vyhradné nebo
castecné prihlasily k ¢innostem ze zfizovacich smluv (tato skutecnost, uvedena v prvnim sloupci, jim
nebyla zndma). U vSech uvedenych Cinnosti se zaroven objevuje subjekt, ktery se pfihlasil jako hlavni,
pfipadné ¢astecny. VSechny body tedy dle zastupcl subjektl spadaji do néci kompetence.

Jedinym moznym prekryvem je ¢innost ,sprava méstského mobiliare”, ke které se jako hlavni subjekt
pfihlasily TSK i THMP. P¥icina se pravdépodobné nachazi dlouhodobé uloze TSK v této oblasti, pficemz
nové by tuto Ulohu mély pinit (zejména) THMP, z jejichzZ ztizovaci listiny byl bod prevzat.

45.2  Analyza koordinac¢nich porad mezi subjekty

V rdmci analytické casti byl zpracovan kratky dotaznik mezi zapojenymi subjekty v rdmci pracovni
skupiny této studie. Rozeslan byl celkem 9 subjektidm — DPP, IPR, kancelafi ndméstka pro dopravu
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Adama Scheinherra, INV MHMP, OICT, PKD MHMP, ROPID, TSK a THMP. Tématem dotazniku byla
analyza koordinacnich porad mezi subjekty. Dotaznik se skladal z nasledujicich otazek:

Jakych koordinacni porad s jinymi subjekty (napf. komise PLYN) se Ucastnite?

Jak ¢asto se na téchto komisich schazite s ostatnimi subjekty?

Kdo na porady chodi? (jmenovité + funkce v organizacich)

Je Ucast na poraddch oficidlné vyzadovana, resp. jsou porady (setkani komisi) néjak ukotveny?

Ma néktery ze subjektl rozhodujici postaveni v téchto komisich / pti poradach?

Celkem odpovédélo 5 dotazanych — DPP, IPR, OICT, TSK, THMP. Odpovédi jsou zpracovany v tabulce

nize:

9/ Vysledky dotazniku na téma koordinacnich komisi a porad mezi zapojenymi subjekty

Jakych koordinacni
porad s jinymi

Jak casto se na
téchto komisich

Kdo na komise za
vasi organizaci chodi?

Je ucast na poradach komise
oficidlné za Vasi organizaci

Ma néktery ze
subjektl rozhodujici

organizaci ROPID;
jednani s jednotlivymi
zastupci investort na
uzemi HMP

zpravidla 1 - 2x
mésicné

zasadnich jednani:
dopravni feditel nebo
zastupce

subj.ekty (napf. schazite s ostatnimi | (jmenovité + funkce v vyzad?vana, resp. js?u’ postav?rjl v tecvltuto
komise PLYN) se subiekty? organizaci) obecné porady (setkani komisich / pfi
ucastnite? Jekdy: g komisi) néjak ukotveny? poradach?
neni, nicméné z pohledu
servisni organizace
sy . . dopravnich kamer, MKS, VO
THMP h k ki ! P
Zadnyc nikdy nikdo SSZ, zastavky bychom méli ne
byt pfizvani — vSe s dopravou
néjak souvisi
1x mésic. resp. 1x za Bendikt Kotmel, Petr
oICT ICT, Smart Cities ! ,p' Suska, lva ano ne
kvartal . .
Seigertschmidtova
komise Doprava —
Pravidelné porady s vnamestek pro
dopravnim tsekem méstskou dopravu a
P Y iy marketing, porady s | Porady s DPP jsou standardni
DPP (cca 1x mési¢né, o . Yo
, , DPP (Feditel, dlouhodobé a zarucuji
vyluky, dopravni P N ,
. naméstek pro koordinaci vzajemnych
informace apod.), Y ” . . ) . .
. . vy méstskou dopravu a | cinnosti, komise Doprava je Nema, rozhodnuti
komise Doprava S DPP 1x mésicné, . , . Y Ly . veir o
- B marketing, vedouci svolavana dle potfeby, Ucast jsou pfijimana na
ROPID | (nikoli Plyn, cca po 2 komise Doprava 2-3 M . Ly ) . . v .
S o e , odboru méstské neni vyZzadovdna, ale zakladé spole¢nych
az 3 tydnech, s tydny , v L N
dopravy, vedouci vétSinou je zasadné dohod.
odborem dopravy odboru pfiméstské rospésnd pro vymeén
MHMP, DPP, TSK, up ) prospesna pro vymenu
. M . dopravy, vedouci informaci mezi
Policie a Méstska ‘e . .
L ; oddéleni koncepce organizacemi.
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Zdroj 9: Vlastni dotaznik
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Z vysledk( tabulky je patrna neorganizovanost jednotlivych schizi. Vétsina subjekt(i se na tematicky

zamérenych schlizkach potkava, avsak do velké miry resi agendy dané organizace (napf. OICT a schlize
SmartCity) a neinformuji tak komplexné o déni v dopravé mezi vSemi organizacemi. NejdaleZitéjsi pro
efektivitu spravy dopravniho systému se jevi komise Doprava (dfive PLYN), na které vSak neni ucast
povinna, coZ znamena, ze pokud se néktefi ¢lenové ze zapojenych organizaci nedostavi a dochazi tak
ke ztraté informovanosti. ,Nové zfizené” organizace OICT a THMP soucasti vétsiny komisi nejsou, byt
by jejich Ucast a informovanost mohla byt pfinosem.
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5 PRIME ZKUSENOSTI ZAPOJENYCH SUBJEKTU

Soucasti analytické casti jsou rozhovory se zastupci subjektll zapojenych do organizace nebo fizeni

dopravy v hlavnim mésté. Jedna se o méstské firmy a organizace, odbory magistratu nebo politické
zastupce, pricemsz jejich vybér je oproti zadani rozsifen. Cilem schlzek a rozhovor je ziskat poznatky,
zkuSenosti, prednosti a nedostatky pfimo od zdroje: pracovnikl, ktefi se v dané problematice
kazdodenné pohybuiji.

NiZe uvedeny obsah je volny zapis zminénych oblasti, jak byly diskutovany v rdmci setkani. Body nejsou
pouze nekriticky pfijimany a prepsany, ale zaroven je zde dan prostor i pro subjektivni vyjadreni, ktera
nelze vzdy objektivné kvantifikovat. | ta jsou totiz voditkem.

5.1 Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy (DPP)

5.1.1 Obecné

Spoluprédce na zakladé osobnich vazeb

Komunikace s ostatnimi organizacemi nebo odbory probihd srlznou mirou spoluprice a zavisi
zejména na osobnich vazbach. V nékterych pripadech bez osobnich vztah(l neni moiné zejména
citlivou problematiku resit, pripadné jejich existence vyreseni vyrazné urychli.

Plan tramvajovych vyluk DPP

DPP méa dlouhodoby plan vyluk na 5 aZ 10 let, ktery je sestaven na zakladé ocekavanych konci
Zivotnosti tramvajovych trati a konstrukci. S vyjimkou havarii nebo drobnych posun( byva viceméné
dodrzovan alze znéj v dostatecném predstihu vycist, jaky Usek bude predmétem oprav nebo
rekonstrukce.

Jeho aktualizace probiha jednou ro¢né a je predkladan ostatnim velkym investorim, jmenovité MHMP
v konzultaci s IPR, TSK a hlavnim spravclm inZenyrskym siti.

Ke konci kalendafniho roku predklada DPP rocni pld vyluk na ndsledujici rok, ktery je jiz sestaven
s tydenni podrobnosti a obsahuje i kratsi vyluky. Jedna se o kompletni plan vyluk a zdmér( a pfipadné
zmeény jiZ nastavaji pouze vyjimecné.

Schiizky s jinymi organizacemi

Spolu s TSK se schazeji vramci ,Komise doprava“, kde dohazi k vzajemnému predkladani pland
a koordinaci zamér(. Cilem je sladit vyrazné stavebni zasahy obou organizaci, aby nedohazelo k mareni
investic a opakovanym stavebnim pracim ve stejnych usecich.

Jeden dispecink pro PID

Integrovat dispecink DPP s dispecinkem ROPIDu neni povazovano za mozné ani pfinosné. Dispecink
dopravce feSi mnoho internich problém(- zavady vozidel, nehody, zranéni cestujicich a podobné —
které by dispecink IDS zbytecné zatéZovaly. U vétsich dopravci je vlastni dispedink béZznou soucasti
firmy a viceméné nutnosti. V DPP navic existuji unikatni dopravni mddy (tramvaje a metro), které by
bylo obtizné nebo nemozné do spolecného dispecinku zahrnout.

Regeni vy$e uvedenych udalosti fesi DPP v ramci viastniho dispecinku a informace o dopadech na
provoz ROPIDu predéva. Tato spoluprace je viditelnd i pro cestujici, nebot mimoradnosti z webu DPP
se automaticky propisuji na web PID. DPP také sdili polohy vozidel povrchové dopravy do Mapy PID.
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Soucasné nastaveni spoluprace mezi DPP a ROPID v problematice fizeni provozu lze z obou stran

povaZovat za efektivni, pficemZ hlavnim dlvodem je intenzivni predavani informaci mezi obéma
subjekty.

Zlepseni v posledni dobé

V poslednich letech Ize pozorovat zlepseni pfi spolupraci, koordinaci, komunikaci a vstticnosti subjektd
zapojenych do dopravniho planovani. Komunikace zejména s hlavnim partnerem TSK a s ROPID je
nastavena a funguje.

5.1.2  Nedostatky

Roztristéna sprava komunikacni sité

Jednim z hlavnich uvadénych problém je roztfisténa sprava komunikaci mezi magistrat a méstské
¢asti. Kromé rliznych pfistupl jednotlivych SSU je problematickd zejména koordinace uzavirek
a omezeni v dopravé, které nejsou vidy dostatecné (nebo viibec) komunikovany.

Uzavirka nebo vyrazné omezeni na jedné komunikaci vyvola objizdnou trasu, a pokud je nékterd ¢ast
komunikaci ve spravé jiné méstské ¢asti nebo magistratu, mize pfi nedostateéné komunikaci dojit
k soubéhu dvou nebo vice omezeni. Kromé (ne)oznameni samotné realizace (zahdjeni praci) je
problém i neznalost pland a vyhledl jinych subjektd, coz je daleZité zejména pfi rozsahlejsich nebo
delSich rekonstrukcich.

Regenim by mohl byt informaéni systém, kam by magistrat, méstské ¢asti i DPP pfispivaly své projekty
jiz ve fazi zaméru, aby se ostatni G¢astnici mohli pfizpUsobit nebo koordinovat.

Rekonstrukce ulice v celé Siri

Na to navazuje otazka celkovych rekonstrukci ulic ,,od domu k domu“ zahrnujici silnié¢ni komunikaci,
tramvajovou trat véetné trakéniho vedeni, parkovani, chodniky, zeleri a dalsi soucdasti verejnych
prostranstvi. Idealni je, pokud tuto ¢innost vede jedna organizace, ma projekt na starosti a fidi ho. To
se v praxi i déje, tuto roli vSak mohou zastdvat celkem tfi subjekty: DPP, TSK a odbor INV MHMP a neni
jednoznacéné kdo by dany projekt mél vést. Rozhodnuti o vedoucim subjektu je ¢inéno ad-hoc a neni
za nim konkrétni logika nebo postup.

V pripadé jednoho vedouciho subjektu také nastava nutnost rozdélit stavebni prace mezi jednotlivé
slozky. Vlastnictvi provedeného dila totiZ pfipada investorovi, a pokud by DPP financoval veskeré
stavebni prace pfi rekonstrukci ulice, stalo by se celé jeho majetkem. JelikoZ je DPP zfizen jako akciova
spole¢nost, nemuze pak jednotlivé ¢asti bezlplatné prevést na prislusné vlastniky.

KaZzdou cast proto musi financovat spravna organizace, aby poté vlastnila ,svoji ¢ast”, nehledé na to,
Ze se u vSech trech subjektl jednda o, jedny” méstské penize. Déleni praci zaroven znamena nutnost
¢asové koordinace vice stavebnich akci, byt se charakterem casto jednd o podobné prace (vykopy,
pokladka povrchu). Jelikoz ma kazdy subjekt vlastni rozpocet a vybérové fizeni, mlze pti zpozdéni
u jednoho z investorl nastat nekoordinace nebo odsunuti celé stavby.

Ovlivnéni ptipravy staveb

Priprava staveb a harmonogram vystavby byva také nezadoucim zptsobem ovliviiovan jinymi subjekty,
které maiji jiné priority a sleduji jiné cile. Nékteré z nich nejsou kompatibilni s dlouhodobou strategii
hlavniho mésta Prahy. V ptipadé vétsich dopravnich staveb se jednd zejména o méstské casti, jejichz
nesouhlas (nékdy iodpor) se stavbou nebo rekonstrukci je nazorovy, politicky nebo subjektivni.
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Ovliviiovani politickou reprezentaci pak nastava i ze strany magistratu, jehoz aktudalni vedeni ma vliv
na to, ktera stavba se bude projektovat nebo stavét a v jakém poradi.

Misto nepredvidatelného a nejasného rozhodovani by bylo vhodnéjsi mit dlouhodoby plan, ktery by
byl vytvofen na zakladé SirSi shody dopravnich odbornikd z méstskych organizaci. Dlouhodoba
koncepce s dopady na mnoho desetileti by pak neméla byt ovliviiovana kratkodobymi zajmy.

(Ne)naplnovani existujicich koncepci

PfestoZze mnohé koncepce a strategie vétsiho i mensiho rozsahu existuji, nejsou z rznych dlvodu
napliovdny nebo dodrzovany a casto ani neni moznost je efektivné naplfiovat. Kromé politické
reprezentace je pricinou rozdilny pfistup organizaci slozek a uradu, konkrétni osobnostni obsazeni, jiné
cile nebo zajmy, pfipadné nevédomost nebo neznalost.

Stanoviska PCR

Pfi projednavani staveb, kfiZovatek a svételnych signalizaci zpracovatel (nejen DPP) ¢asto nardzi na
nedoporucujici nebo zamitava stanoviska PCR, pokud je navrieno ne zcela obvyklé fedeni. A to i pFesto,
Ze je reSeni mozné dle platnych norem a predpisu a je za néj zodpovédny autorizovany inZenyr pro
dopravni stavby. Nej¢astéjsim divodem nesouhlasu je ,bezpecnost”.

Dalsim aspektem téchto stanovisek je jejich alibismus a technokracie. Navrzené reSeni je akceptovdano,
pokud , papirové” normam odpovidd, avsak z kontextu a praxe je jasné, Ze se fidici budou chovat jinak.
Prikladem je vyZzadovani kolmého napojeni os paprskll kfizovatky nebo sjizdéni autobusu
z tramvajového pasu za kfizovatkou, a nikoliv v kfiZovatce.

Podobné nelogické je odmitnuti navrhu, ktery zcela nespliuje normy, ale jedna se o zlepseni
pGvodniho stavu. Zpravidla se jedna o situace ve stisnénych podminkach, napriklad ulice Trojska. Nové,
lepsi feSeni je odmitnuto, pfestoZe normy nejsou zdvazné, ale maji pouze doporucujici charakter.
Soucasny nevyhovujici stav je akceptovany, byt funkéné neuspokojivy a neni nutné se jim zabyvat, ale
novy, kvalitativné lepsi, ne zcela normovy stav vzniknout nemdze.

PFi posuzovéni na SSU ma stanovisko PCR pouze doporuéujici charakter, presto se jim tGrady zpravidla
bezezbytku fidi. Zde by dle DPP méla existovat skute¢nd moznost nesouhlas PCR prekonat a vlastni
rozhodnuti zd@vodnit. Pfi projedndvani stanoviska s PCR Ize navrhnout oporu pro zlep3eni naptiklad
v koncepénich dokumentech (napf. P+), které jsou narozdil od norem zavazné.

Schvalovani dokumentaci na PKD MHMP

Podobny problém nastavd u magistratniho odboru PKD MHMP. Dokumentace tykajici se nej¢astéji SSZ
s preferenci MHD jsou podrobovany zevrubnému zkoumadni, a c¢asto je nutné je upravovat dle
poZadavku posuzovatell. Toto spolu s dlouhym vyjadienim odboru vede k neimérnému prodluzovani
schvalovani a jedna svételna kfiZzovatka je nezfidka resena nékolik mésicu.

Absence zodpovédnosti a predchazeni chybam

Stranou vySe popsanych byrokratickych problémid je také absence provazanosti instituci
a rozhodovani. Prikladem je omezovdni hmotnosti na mostnich konstrukcich, ke kterému
z preventivnich dlvodU pfistupuje TSK. K nému dochazi i na vyznamnéjsich komunikacich s provozem
MHD, pficemz zndmé hmotnosti vozidel nejsou vidy brany v potaz, at uz zamérné nebo nedopatfenim.
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Bez odpovédnosti jsou také méstské casti, které si stanovuji poZadavky na dopravni obsluhu MHD, ale
na jejim provozu se financné nepodileji. Zmény jsou navic oficidlné provadény organizaci ROPID, na
kterou se poté snasi pripadna kritika.

5.2 Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR)

521 Obecné

Koordinace

Pravidelné mési¢ni schizky s DPP, ROPID a TSK vznikly z vlastni iniciativy pracovnik(l jednotlivych
organizaci a nejsou nikde ukotveny. Pfi odchodu ¢lena dojde ke ztraté vazby na danou organizaci a jeji
nahrazeni miZe byt obtizné. Tyto schlzky lIze pro udrZeni efektivity dopravniho systému dale rozvijet
a mél by byt dban vétsi diraz na vyznam téchto schiizi, slozeni Ucastnik(, jejich zastupovani atd. (viz
navrh Strategické ¢asti)

Souvisejicim podnétem je zavést jednou rocné setkani vSech subjektl s presahem do dopravy, kromé
organizaci a firem i napfiklad PKD MHMP nebo PCR. Zde by se prezentovala prace za uplynulych
12 mésicl a predstavil plan na rok nasledujici, aby mély vsichni zakladni pfehled o ¢innosti ostatnich.

Naplnovani Manudlu verejnych prostranstvi

Manual verejnych prostranstvi z roku 2014 neni pro vétSinu fesenych subjektll zavazny, protozZe by pfi
jeho vzniku nedoslo ke schvaleni. To se projevuje absenci uplatiiovani a vymahatelnosti platné vize
vySsiho celku (Prahy) nad praxi méstskych ¢asti nebo organizaci.

Vyhodnoceni dodrzovani Manualu se zéroven neprovadi a nesleduje. Neexistuje proto statistika, jaka
je jeho Uspésnost v praxi.

5.2.2  Nedostatky

Zavislost spoluprace na osobnich vazbach

a nékdy témér nemozné. Vidy zaleZi na konkrétnich osobach, se kterymi se jedna.

Akceschopnost ovliviiuje i forma zfizeni. Napfiklad zména organizace TSK na akciovou spolecnost
pfinesla novou organizacni Uroven naméstkd a komunikace se oproti predchazejicimu stavu zhorsila.

Oddélenost koncepci jednotlivych organizaci

KaZda organizace ma svoje koncepcni oddéleni a vytvari si vlastni plany. DPP planuje tramvajovou trat,
ROPID linky do roku 2032, TSK souvislou udrZbu, a ne vidy se pak tyto akce vhodné doplfuji nebo
nekoresponduiji, pfipadné nezohledfuji v potfebné mife pozadavky ostatnich.

Operativu a provoz ma zajistovat kazdd organizace zvlast, jedna se totiz o specifickou ¢innost.
Koncepce by vsak bylo vhodné vytvaret spolecné, aby se vice prolinaly napfic¢ organizacemi.

Pozdni zapojeni do projektl jinych subjektl

Navazujicim problémem je pozdni zapojeni IPR do pfipravy staveb. Casto se vyjadfuji a7 k dokumentaci
ve stupni DUR, kdy uz je projekt ¢astecné rozpracovan a nebyva ochota jej vyrazné ménit. Pokud se
jedna o rekonstrukce hlavnich ulic, snaZi se ze své iniciativy vytvorit koncepcni zadani jiz na pocatku
projektu. Zadouci by bylo ovliviiovat i mensi projekty, aby byly vize a koncepty uplatfiovany v celé siti.
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Zaroven nejsou z vétsiny organizaci (s vyjimkou DPP) komunikovany planované stavebni prace (s

vyjimkou TSK, kde se situace méni). Bylo by vhodné vytvofit databazi projektl, kam by se zaméry
vkladaly jiz v rané fazi uvah, aby na to jiné slozky mohly véas reagovat. V pfipadé TSK komunikacni
systém existuje, ale systém je neaktualizovany, neni otevieny a ostatni subjekty k nému nemaji pfistup.

Nedostatecné persondlni obsazeni jinych subjektl

Méstska ¢ast a silni¢ni spravni Grad jsou oficialné dvé oddélené entity. Pfi konzultacich zamér( ovsem
¢asto dochazi k nutnosti komunikovat se zastupci SSU misto MC zdi@vodu nedostate¢ného
personalniho zajisténi. V takovych pfipadech se nezfidka setkavaji spiSe s oponentnim pfistupem nez
konstruktivni kritikou nebo snahou o spolupraci. Nadto tyto celky mezi sebou v ramci MC nekomunikuji
vidy efektivné a informace si pfedavaji v omezené mite. Castou praxi je, Ze ndzor samospravy a statni
spravy v ramci MC neni vidy jednotny.

Rozdélend sprava komunikaci

SlozZité a problematické je rozdéleni komunikaci do sprdvy magistratu a meéstskych ¢asti. Pfestoze by
mély jednotlivé SSU v pfenesené plisobnosti statni spravy rozhodovat podobné a nestrané, ¢asto se
pfizpUsobuji aktudlnimu politickému zadani.

Svébytnost SSU a MC

Méstské casti i silni¢ni spravni Urady sice jsou ze svého titulu nezdvislé, ale z pohledu IPR by méla

existovat moznost do jejich rozhodnuti vstupovat alespon jako Gcastnik. Za sou¢asného fungovani totiz
Urad rozhoduje pouze dle vlastnich podkladd a od ,,velké Prahy” (organizaci nebo magistratu) oficialné
nema Ukol nebo stanovisko, které by zohlednil. Uplatnéni celoméstskych strategii v jednotlivych
obvodech je potom v zadsadé nemozné.

Prikladem je zrekonstruovany chodnik v historickém centru, kde byla vytvorena vapencova mozaika.
Praha 1 si na tomto misté nasledné vytvofila parkovaci stani pro osobni automobily, protoZe jej vedeni
MC vyZaduje, a jako nestavebni Gpravu toto stanoveni miiZe realizovat.

Nabizi se otazka, zda by bylo mozné do tohoto rozhodovani vstupovat i jinak. VSechny komunikace jsou
totiz ve vlastnictvi hlavniho mésta a méstskym ¢astem jsou pouze dany do sprdvy.

Razné majetkové formy a odpovédné osoby

Vliv ma také vlastnicka struktura subjekt(i a zodpovédné osoby. Hlavni prazské organizace spadaji
celkem pod tfi radni, pficemz kazda spolecnost i radni maji jiné cile a vize. Nutna spolupréace pak mize
vaznout na rozdilnych stanoviscich, pficemz zpravidla neexistuje vy$si autorita, ktera by spor rozhodla.

RGzné zfizeni je také priCinou neZadouci nezavislosti. Akciové spolecnosti vlastnéné méstem se fidi
stejnymi pravidly jako béZzné komercni subjekty a maji své statutarni a kontrolni organy, které
spole¢nost fidi. Zatimco podfizené prispévkové organizace (naptiklad ROPID) Ize radou mésta
ukolovat, akciové spolecnosti se ,Zadaji o spolupraci®, pfi¢emz ji nemusi byt vyhovéno.

Nizkd mira sdileni a vyuzivani ziskdvanych dat

Zakladem dnesni doby jsou data. V Praze sice existuje portal Golemio s otevienymi daty dostupnymi
komukoliv, ovsem IPR se domniva, Ze jako méstska organizace do ni ma pouze ,béiny pristup” jako
jakykoliv obc¢an. Dle informaci MHMP mohou vSak organizace o VIP pfistup zazddat, pficemz neznalost
VIP pfistupu stran organizace svéd¢i o nizké mire informovanosti a komunikace ohledné systému
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Golemio. Dat pfitom vznikd mnoho a jsou obvykle i sdilena, ale neni Sance se o nich dozvédét. Chybi

jakysi katalog nebo soupis, co vSechno a kde je dostupné.

Na zakladé osobnich kontaktl Ize potiebna data zajistit, to ale opét zavisi na osobnich vazbach. | pfi
oficidlni spolupraci pak nastava problém rlzné struktury, platforem a nekompatibility s ostatnimi
systémy.

Data jsou navic sdilena a zvefejfiovana az zpétné a v redlném case neni mozné je sledovat. Zejména
v dopravé by to bylo Zadouci pro objektivni posouzeni subjektivnich dojm z terénu nebo konkrétnich
dopravnich stav( a situaci.

Dulezitym aspektem dat je také jejich validita a potfebnost. Zejména u inovativnich projektd od OICT
neni vzdy zcela jasny Ucel, pro¢ dand data vznikaji a v nékterych pripadech vznika pocit, Zze se data méfi,
»,protoze to je mozné”. Uvadénym prikladem bylo méreni znecisténi ovzdusi necertifikovanym
a nevhodné umisténym senzorem, ktery byl soucasti jiného zatizeni, napfiklad sloupu VO.

Inovace” Operatora ICT

Operator ICT spada pfimo pod primatora a je samostatné fizen. Uz tato ,nezavislost” se jevi jako
nekoncepcni, ostatni organizace se zpovidaji naméstkim. Finance jsou pfidélovany na zakladé
prikaznich smluv ke konkrétnim projektdim a pokud by nemély probihajici projekty, nedostane OICT
penize. Tento zplsob je pochopitelnym motorem inovaci, otdzka ovsem je, nakolik je tato zavislost
prospésna a nakolik vede k vytvareni nepotiebnych nebo zbyteénych projekta.

Dalsim castym nesvarem je dle IPR mala komunikace zamérd projektu. OICT projekt zahaji a teprve
potom pfizve jim vybrané Ucastniky, pficemz se nezfidka zjisti, Ze podobny systém nebo produkt jiz je
rozpracovan. Vysledné rozhodnuti o smysluplnosti a uplatnitelnosti projektu Cini komise Smart Cities,
kterad je sloZena z zastupcl z rGznych oborl avSak ne vidy tim je zarucena potfebnost takového
projektu, které nasledné z pohledu ostatnich organizaci byva vniman jako nadbytecna ¢i duplicitni.
Tato nedokonald znalost vsech projektl a procest napfi¢ organizacemi vénujici se dopravé je sice
ospravedInitelnd, ale dala by se odstranit pravé véasnou komunikaci pfed zahdjenim procesu tvorby
inovace.

Operator je zdroven vice technologicky zaméfen azaméstnavad zejména technology a projektové
manazery. Fungovani a sprava mésta je ovSsem vyrazné rozsahla a kosatd, a jejimu fungovani ne vidy
dobre rozumi. MUze to byt zplsobeno nedavnym zfizenim, prozatim se vsak dle IPR jedna o pravodni
jev jejich prace.

V nékterych pfipadech také ,vymysleji vymyslené®, jako ptiklad byly jmenovany kamery s detekci
vozidel pro séitani intenzit. Kromé rliznych detektorl na siti (ve spravé TSK) takové kamery béiné
existuji, ostatné i zpracovatel této prace je jiz nékolik let vyuziva.

Faktem také je, Ze vykazované ceny za inovace od OICT se podobaji komercni sféfe, pfestoze se jedna
o méstem vlastnénou spolec¢nost. V oblasti technologii je dostatecné mzdové ohodnoceni podminkou
zaméstnavani kvalitnich pracovnik(, vySe marZe nebo zisku je ovsem ke zvazeni.

5.3 Ndaméstek primatora pro oblast dopravy a pamatkové péce

Nad ramec zadani byl kontaktovdn také naméstek primatora hl.m. Prahy pro oblast dopravy
a pamatkové péce Ing. Adama Scheinherra, Ph.D., MSc. Jako politicky zdstupce ma pfimy a mnohdy
rozhoduijici vliv na pfipravu a realizaci dopravnich projektl v Praze.
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53.1 Obecné

Dobré zkusSenosti s koncepénimi studiemi

Jinymi subjekty vnimané problémy pfi vétsich rekonstrukcich ndméstek nevnima. IPR vytvari koncepéni
zadani, které nasledné vyuziva projektant. Pfi nedohodé nebo sporu tGcastnikll sdm rozhodl a Sel i do
detailu, aby se projekt posouval. Vyraznéjsich nebo nevyresenych problém( v této oblasti si neni
védom.

Vlastni nasazeni

U projektd vyviji vlastni snahu k jejich uskutecnéni a problémy ze své pozice resi. Odblokovani
problému je ¢asto moZné pouze vysokym politickym zdstupcem, ktery mad moznost rozhodnout. Na
slovo takového Cinitele lidé snaze daji a vice mu véri.

K této problematice zaméstnava tfi poradce, ktefi se na feseni problém0 podili. Pfi pFipadnych
sporech, namitkdch a pripominkach se s jejich autory osobné schdzel, pfipadné inicioval spolec¢nd
jednani s dalsimi subjekty a spole¢né byla nalezena shoda na podobé reseni. Diky tomu se dle vyjadreni
naméstka povedlo za volebni obdobi 2018—-2022 povedlo odblokovat nebo pfivést k realizaci mnoho
odloZenych projektl. Jmenovité metro D, podchod na Zbraslavi pod silnici I/4, Dvorecky most,
tramvajovou trat na Dédinu a dalsi.

Drivéjsi naméstci takto vysokou aktivitu timto smérem pravdépodobné nevyvijeli. Tuto ¢innost vsak
soucasny reprezentant Adam Scheinherr bere jako béznou soucast agendy naméstka pro dopravu, jeji
pojeti ovsem neni pevné dano. Pokracovani nastaveného trendu tak vZdy zavisi na osobnosti a pfistupu
konkrétnich osob.

Zastupné davody pfi neshodach

Ve vétsiné spord byla nalezena shoda, nebot doslo k dostate¢nému vyporadani pfipominek, a vysledné
feSeni jejich autor akceptoval. V nékterych ptipadech je ovsem odpor spiSe principialni a jako kryti jsou
uvadény jiné, zastupné dlvody. Pfikladem je odpor Pankracké spolecnosti proti metru D, kde i pres
nabizené Ustupky a Upravy nedoslo k dohodé, coz vyustilo az v Zalobu proti vydanému stavebnimu
povoleni. Tu v Unoru 2023 méstsky soud v Praze zamitl.

Jinym prikladem je spor pii rekonstrukci Libenského mostu s Ceskymi piistavy. V ramci dopravy dojde
k dpravam na komunikacni siti, priCemz pro obsluhu jsou vytvoreny nadhradni a kapacitni trasy. Pfistav
za posledni roky navic prakticky nevykazuje aktivitu. Je opravnéné se domnivat, Ze majitel v misté
planuje realitni nebo kancelafsky development a omezeni pfistupovych cest by sniZilo atraktivitu
lokality.

5.3.2  Nedostatky

Nutnost osobni intervence do pfipravy projektd

V mnoha pfipadech osobni intervence naméstka, jakoZto vysoce postavené osoby, pomohla k rfeSeni
nebo urychleni. Prospésnost, ¢asto spiSe nutnost, byla zminéna zejména u Cinnosti inZenyringu.

Osloveni spravci siti pry nezfidka nedodavaji sva vyjadreni v fadu mésicd, pficemzZ neexistuje zpUsob je
vymoci. Podobna situace byla u (ne)komunikace s majiteli pozemkd, ktefi nereaguji nebo nechodi na
schizky. Az osobnim zasahem nameéstka z jeho vlastni iniciativy se povedlo tyto situace vyresit. Toto
feSeni by ovsem mélo byt zajisténo jinak, systémové, protoZe ndméstka zbytecné zatézuje detaily.
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Prospésnost, Ci spiSe nutnost aktivniho zapojeni vedeni mésta do procesu pfipravy zmifoval
i bratislavsky poradce primator Bruno Konecny. V obou pfipadech je ovsem sporné, do jaké miry ma
byt tato uUloha soucdsti agendy naméstka pro dopravu.

Schvalovani novych projektd

U vétsSiny dotéenych subjektl je proces schvalovani novych projektl roky zuzivan a lze jej povaZovat
jako funkéni ve smyslu vylouceni pfipadnych duplicit ¢i neefektivity zamérd. lJista odlisnost, lze
identifikovat u OICT a zpUsobu schvalovani jejich projektd. Nékteré projekty pfi schvalovani radou HMP
nebyly dostatecné konzultovany s relevantnimi méstskymi subjekty. Ti tak nemohly uplatnit svoje
znalosti, pfipominky, pfipadné zajistit aktivni roli pfi nasazeni vysledného reseni. To poté vyustuje ve
vhimani nékterych schvalenych projektd OICT jako neefektivnich ¢i nespravné zacilenych.

Pripominky dotcéenych subjektl k navrhim novych projektd OICT v rdmci pripominkového fizeni pfi
schvalovani Radou HMP mizZe zpUlsobovat pnuti mezi OICT a pfipominkujicim subjektem. A to presto,
Ze cilem navrhovanych projektl OICT je zvySeni efektivity vyuZiti prostfedkld a modernizace fizeni
dopravy ve mésté. Dotcené organizace by proto mély byt zapojeny jiz v pfipravné fazi a tvorbé zadani
projektu, nikoliv pouze pfizvany k jeho feseni.

Vysoky pocet MC

Rozdilnost postojli, odborna troven zastupcl i aparatu jednotlivych MC je velmi rdiznoroda. Malé MC
pfirozené nemohou odborné obsahnout veskerou svérenou agendu, presto jsou za fesSeni téchto
oblasti zodpovédné. Jednani, rozvoj a urovert MC tak do velké zavisi na schopnostech a pracovitosti
starosty.

Udrzovat komunikaci se véemi MC je z éasovych ddvod( prakticky nemozné. Osobni schiizky s kaZdou
MC by zabraly 3 mésice (jedna denné) nebo témér dva pracovni tydny (hodina na kazdou MC).

Nedostatecné finanéni ohodnoceni

Vyraznym limitem pro rozvoj Prahy a efektivni fungovani je také nedostate¢né financni ohodnoceni
pracovnikl, ktefi spadaji pod tabulkové platy. Jejich vyse je v praziském irepublikovém priméru
podhodnocend. Sehnat jakékoliv, natoz pak kvalitni zaméstnance je ta takovych podminek znaéné
obtizné.

Napftiklad zaméstnanci INV MHMP vedou i dopravni stavby v fadu jednotek a desitek miliard za zcela
neodpovidajici financni ohodnoceni. Jejich ptipravnd, vedouci i kontrolni ¢innost ma ptitom vyrazny
dopad na fungovani mésta a vyuzivani financnich prostfedkd mésta. Navrh naméstka presunout
pfipravu dopravnich investic pod TSK, kde by bylo finanéni ohodnoceni i odborné zazemi lepsi, byl
politicky odmitnut.

5.4 Odbor dopravy (ODO MHMP)

Odbor dopravy MHMP je zadavatelem tohoto dila, které ma byt nezavislou analyzou provedenou
z vnéjsiho, nezatizeného pohledu. | z toho dlivodu, Ze ma ODO MHMP na organizaci dopravy v Praze
nezanedbatelny vliv, byl rozhovor proveden aZ jako posledni ze viech zapojenych subjektl, aby se
minimalizovalo (i nechténé ideové) ovlivnéni prace zadavatelem.
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54.1 Obecné

RUzné podoby méstskych subjektd

Méstem zfizované subjekty maji rGznou podobu. Nékteré jsou prispévkové organizace, jiné jsou
akciové spolecnosti. Vétsina akciovych spolecnosti jsou zaloZzeny ,bez majetku” a majetek mésta
spravuji. DPP majetek ptimo vlastni, z¢ehoZz mu vyplyvaji dalsi povinnosti, které jiné akciové
spole¢nosti nemaji. Financovani jinych spolecnosti mésto ovliviiuje pfimo. DPP dostavd kompenzace
za dopravni vykony, z néhoz obnovu majetku (napfiklad vozidel) financuje.

Tato rliznorodost znamena odlisSnou vychozi pozici i povinnosti jednotlivych subjektl, odliSny je i pfimy
vliv mésta na jejich fungovani. Projevem je také rdzné financni ohodnoceni pracovniki, které je
zejména u prispévkovych organizaci zcela nedostatecné.

Spoluprace s MC

Na ODO MHMP také existuji koordinatofi pro rizné druhy dopravy (BESIP, cyklo), ktefi se snazi
vytipovavat problémy na Uzemi mésta a nabizet feSeni. Ochota zapojeni se vSak za strany jednotlivych
MC znaéné ligi.

Odbor PKD MHMP

Zpracovatel se pti schlizce s ODO MHMP v lednu 2023 dotazoval i na odbor PKD MHMP. Popsal svou
zkusenost s absenci reakce za uplynulych 7 mésicl i nazory jinych subjektll z individualnich schizek.

Odbor PKD MHMP v pohledu ODO MHMP funguje standardné, pricemz jednim z moznych vysvétleni
sloZitéjsi komunikace s timto pracovistém muze plynout z aktudlniho nedostatecného personalniho
obsazeni a probihajici generacéni obmény. Jeho pozadavky arozhodovéni je zaroven ovliviiovano
skuteénosti, Ze dFivéjsi vedouci a néktefi sou¢asni zaméstnanci dive pdsobili v PCR.

5.4.2  Nedostatky

SloZitost vzajemné koordinace

Mnohokrat uvadény priklad dobré praxe s rekonstrukci Barrandovského mostu je neopakovatelny.
Kromé shody vSech ucastnikd na potiebnosti a vyznamu akce bylo do pfiprav zapojeno velké mnozstvi
zastupcu subjektl z nejvyssich pozic, ktefi se ¢asto (kazdy tyden) ucastnili porad.

Toto nasazeni neni mozné opakovat u vSech vétsich projektu, a otazkou je i samotnd podrobnost
a zdlouhavost takovych jednani. Néktefi zdstupci se jich proto s odvolanim na ¢asovou vytiZzenost
neucastni, byt by jejich pfitomnost byla Zadouci.

V nékterych pfipadech pak nastavd nejednoznacnost ndzoru i v ramci organizaci. Vy$si management
se sfeSenim ztotozni, ale stfedni management svétsi zkuSenosti z praxe muize pfijit s dalsimi,
relevantnimi poZadavky. Zastupce by se mél proto predem informovat a zastupovat souhrnné vsechny
Casti subjektu.

Roztristénost schvalovani

Do roku 2001 nebyla pfenesend plsobnost statni sprava delegovana na MC, ale pro celé mésto ji
zajistoval MHMP. Rozhodovani o mésté tak bylo jednotnéjsi a strategictéjsi. V souc¢asné dobé by se
timto zpGsobem snaze uplatfiovaly celoméstské koncepce, at uz strategického nebo podrobnéjsiho
charakteru (napriklad materialy povrch().
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Zasadnim dopadem na soucasné fungovani je skutecnost, Ze investice MHMP magistrat po zpracovani

opousti a pfechazi pod rozhodovéni v rdmci spravniho obvodu 22 MC. Zde o investici s méstskym
vyznamem rozhoduji Utfednici s velmi dobrou mistni znalosti, ktefi vSsak nemusi, a dost dobfe ani
nemohou mit pfehled o celoméstském fungovani, jehoz jsou ale integralni soucasti.

Jejich nezavislost jakoZto statni spravy mlzZe byt neptfimo ovliviiovana postoji samospravy, coz nelze
vidy zcela vyloudit. Dle vyjadieni zastupci ODO MHMP se ovsem jedna spiSe o spor anazory
konkrétnich zastupcd a celkovou ,setrvaénosti Gfadd“ nez vliv aktudlni politické reprezentace MC.

Mésto Praha timto zplUsobem prichazi o vliv nad svou vlastni stavbou a nemlZe o ni rozhodovat.
Pozadavky SSU pak mohou zplsobit situaci, kdy projekt prestane odpovidat cildm mésta, a asto
i jinych subjektd. Tento pak mlzZe byt realizovan pouze v kompromisni, avsak nevhodné podobé pro
vSechny zucastnéné. Nezfidka je vysledkem nedohody i zastaveni pfipravy a nerealizace pfipraveného
projektu, ¢imZ je zmarena financni i asova Ucast vSech tcastnikd.

5.5 Odbor investic (INV MHMP)

5.5.1 Obecné

Odbor investic Magistratu hlavniho mésta Prahy (INV MHMP) zajistuje planovani investi¢nich
dopravnich staveb VHD a strategickych staveb silni¢ni infrastruktury mésta, jako je napftiklad Méstsky
okruh nebo Metro D. INV MHMP se ve svém procesu rozhodovani o investicich fidi platnym Gzemnim
pldnem a metropolitnim planem, strategii rozvoje, P+ ¢i demografickym vyvojem mésta.

Prioritizace investi¢nich projektd

INV MHMP postupuje v rdmci podporovanych projektl v rdmci svych priorit, nicméné v praxi narazi na
politické priority, které se odlisuji. Pfikladem je zdsadni investice hlavniho mésta do dostavby
Méstského okruhu, kdy okruh za pfedchdzejiciho politického vedeni mésta vypadl| z investi¢nich priorit.

Postaveni INV MHMP ve stavebnim Fizeni (silnd role MC viici MHMP)

Viiv INV MHMP je tak v celém procesu naprosto minimalni, coz v praxi negativné ovliviiuje realné
postupy v piipravé staveb. Silna role MC vii¢&i MHMP v rozhodovani je patrna na piikladu Zalob obce
Dolni Chabry a Hornich Pocernic na dostavbé Silni¢niho okruhu kolem Prahy — stavby €. 511, co? je
v pfimém rozporu s politikou rozvoje dopravni sité Prahy.

5.5.2  Nedostatky

Absence stfednédobého planu

Jednoznacnym nedostatkem planovani investic v dopravé na Uzemi Prahy je absence stfednédobého
planu strategii. Existuji snahy takovy plan zavést, pficemz v optimdlnim pfipadé by tento plan dle INV
MHMP mohlo zavazné schvalovat zastupitelstvo hlavniho mésta.

Komunikace mezi organizacemi

Komunikace sostatnimi organizacemi vyplyvd zpozice MHMP vicéi ostatnim organizacim.
Nedorozuméni ¢i neshody zplsobené nizkou mirou komunikace ¢asto vznikaji az ve fazi, kdy se
jednotlivé koncepce pripominkuji. Dochazi tak k vysoké neefektivité procesu pti schvalovani, kdy je
obtizné hledat spolecnou linii az v posledni fazi, kdy uz je existuje rozpracovany koncepcni. Taktéz je
v této fazi jiz tézké hledat, co je opravnény zdjem instituce a kdy uZ proces schvaleni koncepce dana
organizace pouze zamérné blokuje. V konecném dlsledku pak spory mezi organizacemi musi
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rozhodnout naméstek pro dopravu nebo pfislusny radni a jednotlivd rozhodnuti jsou jiz vice
kompromisem nez odborné vydiskutovanym resenim.

Absence seznamu priorit verfejného zajmu

Obecnym nedostatkem je z pohledu INV MHMP absence priorit vefejného zajmu, funkci a prvki
vefejného prostoru. Jde napfiklad o to, zda ma v procesu planovani prfednost tramvajova trat, zelen
nebo plochy pro parkovani. Na tomto je dle INV MHMP nutné se shodnout, protoZe ndslednd
inZenyrska prace (tj. zplsob provedeni) se jiz vidy da fesit. Pro kazdy projekt by mély byt stanoveny
priority a cile v ivodu projektu dohodou ucastnika.

PriliSna byrokracie, (ne)pruznost statni spravy a nevhodna stavebni legislativa

Za predpokladu shody praZzskych organizaci (coz uz samo o sobé trva znacny cas) pak nasleduje
schvalovani statni spravou. Stavebni Urady jsou vSak nepruzné, procesy pfilis dlouhé a jejich rozhodnuti
obtizné predvidatelné a nezfidka procesy narazi na odpor. Spoluprace s méstskymi subjekty je ¢asto
vedena velmi formalnim zplisobem, nejcastéji je zmiriovan problém vlastnictvi pozemk( pti stavbach.
Jako absurdni pfiklad pfiliSné byrokracie, kterou si vytvari samotné organy Prahy lIze uvést ptiklady, kdy
TSK zpétné pljéuje pozemky MHMP, byt TSK pro magistrat pozemky spravuje, a odbor evidence
majetku MHMP nasledné poZaduje smlouvu o pujceni. Posledni faze shody na samotném technickém
feSeni paradoxné byva nejjednodussi ¢ast procesu.

Motivace statnich Urednikd

Vyznamnym problémem v procesu je také nizka motivace pracovnik( statni spravy. Pracovnici by méli
mit motivaci pracovat efektivné a konstruktivné a byt spoluzodpovédni za prodleni v procesu
pfipravy.”. Problém nizké motivace souvisi také s nevhodnou legislativou (napf. Stavebni povoleni),
kdy urednik v realité pouze kopiruje prevzaté pripominky ucastnikl a chybi mu prostor vlastniho
navrhu ¢i rozhodnuti. PFi vyjadieni DOSS by ale urednik mél / mohl vyjadrit shodu s poZadavky,
predpisy a normami a rozhodnout odborné a logicky spravné na zakladé svoji odbornosti v kontextu
dané problematiky.

Odpovédnost k dotazeni projektd / strategickych zdmérd

Dalezitym problémem je také nedostatek odpovédnosti pri dotahovani projekt(, ktera by méla jit ruku
vruce sodbornosti a moci Ucastnikl. Prikladem muaze byt v nékterych pripadech nekonzistence
stanovisek, kdy se sice vypracuje spolecné projektovd dokumentace, ale v oficidlnim stanovisku ptijdou
pfipominky. V disledku se pak ¢asto nékolik rok( ptiprav odloZi s neurcitym terminem dokonceni.

Respektovani koncepci IPR

IPR jakoZto hlavni tvirce koncepci pro Prahu by mél mit v nékterych ohledech (napf. modrozelené
infrastruktury, povrchy, verejna prostranstvi) dominantni postaveni v rozhodovani, které by nasledné
nemélo byt dale zpochybriovano. V praxi se tak ale nedéje a koncepce nejsou respektovany. Otazkou
je proto zvySeni zavaznosti téchto koncepci a jejich vymahani v pInéni (viz kapitola 5.2.1 vyse o IPR).

Vlastnictvi dopravnich nebo verejnych soucasti

5.6 Odpor pozemnich komunikaci a drah (PKD MHMP)

Odbor pozemnich komunikaci a drah vykonavé pfenesenou piisobnost statni spravy a plisobi jako SSU
pro komunikace |. tfidy na uUzemi HMP. Dopravu pfimo neorganizuje, ale svymi poZadavky
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a schvalovanim ovliviiuje (¢asto vyznamné) vyslednou podobu feseni. V prvotni fazi i pfi individualnich
rozhovorech se subjekty byl odbor PKD MHMP opakované zminovan.

Zpracovatel projevil zajem pohled PKD MHMP na problematiku dopravy do prace zahrnout. Na nékolik
emailovych Zadosti o schiizku a spolupraci od ¢ervna 2022 do Unora 2023 vSak zpracovatel neobdrzel
jakoukoliv reakci. Zapojeni vyznamného subjektu (nad rdémec zadani) proto chybi.

5.7 Operator ICT (OICT)
57.1 Obecné

Inovacim se vénuje kanceldrf Smart Prague, kterd zkousi inovativni a pilotni projekty v mensim rozsahu.
Napadem muZe pfispét i vefejnost na webu vyplnénim kratkého formulare, dalsi myslenky pochazi od
zaméstnancd, ze spoluprace s jinymi mésty nebo pfikladd dobré praxe z jinych mést. Dalsim zdrojem
témat jsou napriklad zaznamy z Rad HMP. Na prochézeni zapisti z rad MC neni prostor, protoze by to
vyzadovalo ndsobné vice ¢asu a pravdépodobné jednoho zaméstnance vyhrazeného pouze pro tuto
¢innost. Spolecnost si kazdopadné takto sama hleda a zajistuje agendu, pfimo zadané inovativni Ukoly
jsou spiSe vyjimkou. Mésto by vSak potencialu pro inovace u OICT mélo vyuzivat vice i pfimo zadanymi
ukoly.

Kazdy napad je nehledé na jeho plivod analyzovan a pripadné vice rozpracovan. Vytvofi se projektova
karta, poté projektovy zameér a ten je pfedlozen Komisi RHMP pro rozvoj konceptu Smart Cities. Komise
tento zamér doporuci nebo nedoporuci k realizaci a v pfipadé kladného stanoviska jsou zahajeny kroky
k jeho zasmluvnéni a zahajeni. V celém procesu tak dochazi k nékolikerému hodnoceni a schvalovani.

Sbér dat (Golemio)

Do platformy Golemio (ve spravé OICT) data pouze proudi a jsou zverejiiovdna, jejich zpracovani nebo
vyhodnoceni neprobihd. Méstska data jsou po bezplatné registraci pfistupna vsem, néktera data od
soukromych subjektt (napfiklad o sdilenych kolobézkach nebo z Map Google) jsou dostupna pouze pro
konkrétni ¢leny nebo organizace.

5.7.2  Nedostatky

Neverejnost projektd a vizi jinych subjektd v pocatecni fazi

Jednim ze zminénych nedostatk(l byla absence vhledu do pfipravy a myslenek jinych subjektt jiz
v pocatecni nebo pilotni fazi.

MozZné problémy spoluprace

Pfiprava a spoluprace na projektu — zadaném a schvaleném radou HMP — muzZe také zkrachovat na
postoji méstské casti nebo jiného subjektu. Najit vhodné misto nebo partnera pro realizaci pilotniho
projektu tak mlze byt komplikované.

5.8 Regionalni organizator Prazské integrované dopravy (ROPID)

5.8.1 Obecné

Ddraz na detail

Nové nebo rekonstruované tramvajové traté a dopravni stavby obecné jsou vidy vyraznym zasahem
do Uzemi. JelikoZ dané misto nebo lokalitu utvareji, je vhodné kromé hlavni dopravni funkce vnimat
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a zahrnovat ijind hlediska. Jedna se zejména o skladbu ploch a pouzité materialy, které ovliviuji
celkové vnimani a funkénost mista.

Jako priklad byla uvedena nova tramvajova trat v Bratislavé do Petrzalky (oteviena v roce 2016), kde
byl znat cit pro detail. Povrch chodniki je proveden v dlazbé, koleje jsou zatravnéné, zelené pasy jsou
doplnény stromy, kefi, trvalkami, luénim kvitim a podobné. Nova prazska trat do Holyné ma svrsek
otevieny (tedy Stérkovy jako Zeleznicni trat), pro pési plochy uziva asfalt a okoli (prozatim) neni reseno.
Obé stavby plni svou hlavni, tedy dopravni funkci, v jejich vnimani je ovSem zasadni rozdil.

Komunikace jinych subjektl

DPP své stavby a plany vyluk komunikuje dobfe, nejlépe ze viech subjektl a komplikace ma spise DPP
s ostatnimi. Rekonstrukce tramvajovych trati jsou podminény jejich koncici Zivotnosti a odsun je mozny
pouze v nizkych jednotkach let. Poté je jiz potfeba trat opravit, aby nedoslo k zastaveni provozu.

K drobnym nedorozuménim doslo v nedavné dobé s THMP, ktera zajistuje instalaci novych pristfeskd
na zastavkach MHD. U nékterych zastdvek bude dochazet ke zméné nazvu nebo posunu nastupiste,
pristieSek byl ovsem obnoven v soucasné pozici a pojmenovani.

SloZité zapojeni spravct inZenyrskych siti

Zapojeni spravcd inZenyrskych siti do pripravy a koordinace staveb je problematické. Jsou mimo
méstskou strukturu, v ramci Prahy jich je velké mnoZstvi, maji své plany s navdzanymi financemi,
pfipravy a ziskani stavebniho povoleni jsou sloZité a dlouhé. Mnohem castéji se také musi potykat
s havariemi, které vyvolavaji vétsi rekonstrukce.

Historickd pozice DPP

Samostatnou kapitolou pak je pozice DPP. Historicky je jeho pozice silnd coz se projevuje ve mnoha
oblastech, které jiz nejsou vyhradné roli DPP, jako je marketing, zastavkova sluzba nebo spréva
terminal(. Spoluprace s zejména s ROPIDem funguje Uspésné, avsak ROPID je v nékterych pripadech
nucen feseni ¢asto upravovat dle nazorl a pozadavk( DPP, prestoze by dle obsahu zfizovacich listin
mél mit v otazkach strategického rozvoje silné&jsi slovo.

. Obecné Ize konstatovat, Ze na fizeni DPP ma vécné limitovany vlivi MHMP, protozZe jde o akciovou
spolec€nost, ktera ma vlastni vykonné a kontrolni organy. DPP tedy neni moZné napfimo ukladat ukoly
a fakticky tedy aZ v pfipadé dlouhodobé nespokojenosti MHMP s vedenim DPP je moZnost jeho
managment odvolat. To je ale politicky komplikovany a zdlouhavy proces a jedna se o zcela krajni
feSeni, které z pohledu stability DPP neni Zadouci.

DuleZitou soucasti DPP jsou také odbory. Domluva vedoucich pracovnik(i ROPID a DPP muze krachovat
na postoji nebo pfipominkdch odborovych organizaci. Jejich nazor byva ¢asto relevantni, jednd se
ovSem o dalsi prvek, ktery je tfeba brat v potaz. To v uz tak slozZité situaci dale komplikuje nalezeni
shody.

Vzhledem ke sloZitému systému fungovani a Sirokému rozsahu plsobnosti DPP navic tato tvrzeni nelze
ovérit a ucinné proti nim argumentovat. V takovych pfipadech je proto obtizné dostat role
koordinatora IDS.
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Celkové rekonstrukce ulic

V poslednich letech je snaha koordinovat rdzné stavebni prace do jednoho obdobi, aby nebyli
obyvatelé ani cestujici opakované zatéZovani stavebnimi pracemi azménami linek. Tato snaha
koresponduje s neustalymi pozadavky na lepsi koordinaci staveb.

Probéhlé celkové rekonstrukce ulic Husitska, Konévova nebo Bélehradska byly i presto kritizovany
s odlvodnénim, Ze trvaji ptilis dlouho. Zde je proto obtizné vefejnost presvédcit o kompetentnosti
jakéhokoliv vedeni mésta nebo organizace, protoZze v obou pfipadech se bude objevovat kritika.

Dobra komunikace zamér0 IPR

Zameéry IPR na revitalizace hlavnich dopravnich ulic jsou komunikovany dobfe a DPP i ROPID se
projektl ucastni od pocatku. Prostor pro jejich poZadavky je proto dostatecny a tato spoluprace
funguje.

Spolupréce s OICT

OICT zajistuje spravu IT systém pro systém PID a v této oblasti funguje spoluprace dobre. Karta litacka,
aplikace PID litacka, odbavovaci systém MOS nebo polohy vozidel funguji bez problém.

5.8.2  Nedostatky

Priatahy celkovych rekonstrukci ulic

V poslednich letech doslo hned v nékolika ptipadech k rekonstrukci pouze tramvajové trati, prestoze
cilem byla celkova preména uliéniho profilu véetné chodnikll, zelené ainZenyrskych siti. Kdyz uz
rekonstrukce TT nemohla byt odklddana, byla provedena v nové navriené stopé a zbyla Sitka ulic
prozatim rekonstrukci neprosla. K odloZzenym pracim zatim nedoslo, prestoZze od rekonstrukci TT
ubéhlo jiz nékolik let. V ulici Vinohradska byla trat rekonstruovana v roce 2019, v Nuselském ddoli
v roce 2017 a obé ulice dodnes existuji v jakémsi mezistavu.

vvvvv

mélo byt plivodné zprovoznéno jiz v roce 2014. Spolu s tim mélo dojit k otevieni Zeleznicni zastavky
a rekonstrukci TT do Hostivare, aby nebyl provoz prerusen dvakrat. S ohledem na odkladani stavby na
Zeleznici bylo nutné trat zrekonstruovat a teprve v roce 2021 doslo k rozsifeni podjezdu a vystavbé
smycky. Ke dvojimu pferuseni provozu na nékolik mésicl tak doslo, byt s rozmezim 7 let.

Podobna situace se nyni odehrava v HolesSovicich v ulici Dukelskych hrdinG. Ulici U Vystavisté
premostuje Zelezniéni trat na Kladno a DPP nékolik let ¢ekal na stabilizaci reseni Zelezni¢ni trati. Zdali
bude provoz prerusen pouze jednou obéma stavbami zaroven, nebo dvakrat jako na Zahradnim Mésté
je otazkou.

MoZnost mnoha subjektd nekoordinované ovliviiovat Prahu

S tim souvisi existence rliznych, ¢asto verejnych subjekt(, které mohou svymi stavbami vyrazné ovlivnit
dopravni situace v Praze. Statni RSD a SZ pravdépodobné nedsledné koordinuji nebo nekomunikuji
svoje stavby mezi sebou, protoZe se kazda zabyva zcela jinou oblasti. Pfi soubéhu vice akci v jedné
oblasti pak mlze dojit k vyraznému naruseni dopravy ve mésté, pficemz magistrat ani méstské ¢asti
nemaji pravomoci jejich pocinani ovlivnit.

Prikladem bylo praktické preruseni napojeni Hornich Pocernic, kdy doslo k soubéhu rekonstrukce
rampy na Prazsky okruh z Chlumecké (akce RSD) a uzavieni podjezdu kviili rekonstrukci Zelezni¢ni traté
Praha — Lysa nad Labem (akce SZ). Navic byla pferusena rekonstrukci hlavni trasa v reii méstské ¢dsti
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a vysledkem byl kolaps dopravy. Kritizovan za to byl ndméstek primatora pro dopravu, ktery ovsem na
dva statni subjekty ani méstskou ¢ast nema zadny vliv.

MCa SsU

Méstskych casti je na tak malé mésto vysoky pocet a projevuje se to Sirokou nadzorovou pestrosti
politickych zastupct. Spoluprace v ramci Prahy je pfi organizaci dopravy znac¢né sloZita a vyrazné zavisi
na osobnich vztazich pracovnikd ROPID s konkrétnimi zastupci MC.

Daldi vyznamnou véci jsou pozadavky MC na verfejnou dopravu. Neustélé rozsifovani obsluhy Gzemi,
nové zastavky a trasy linek plynouci z poZadavkd nejsou ze strany MC financovany, ale plati se ze
spole¢ného méstského rozpoctu. Za sva rozhodnuti tak nenesou (finan¢ni) odpovédnost, coZ vede
k neopodstatnénym pozadavklm. Zretelny rozdil je vidét oproti obcim ve Stfedoceském kraji, které se
na priméstské dopravé financéné podileji, coZz prirozené vede kredukci poZadavkd na racionalni
a smysluplné.

Z pohledu projektd MC arozhodovani SSU komunikace smérem k méstu ani ROPID neprobiha.
O mensich stanovenich nebo Upravach dopravniho znaceni se dozvédi, az kdyZ je zména fyzicky
realizovana. Nékteré na prvni pohled malé zmény — zfizeni parkovaciho stani v jizdnim pruhu vedle
tramvajové trati — pfitom mohou mit vyrazné;jsi dopad na plynulost dopravy a MHD.

5.9 Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy (TSK)

59.1 Obecné

Sprava SSZ

V roce 2022 byla ukonéena smlouva se spolecnosti Eltodo na sprdvu SSZ. Tu nyni zajiStuje méstska
spole¢nost THMP. TSK jako jejich vlastnik a projektant se v problematice podrobné zorientovavaji
a buduji know-how.

Vice dodavateld

Je dobré adulezité mit vice dodavatel(. RGzné nabidky vedou k nezdvislosti objednatele, vétsi
konkurenci mezi dodavateli a mozné komparaci nabidek.

Absence sporll s pamatkari

Nékteré rekonstrukce v praiské pamatkové rezervaci jsou slozitéjsi kvuli jednani s pamatkafri. Od
zacCatku pusobeni naméstka Adama Scheinherra vsak spory prakticky zmizely. Tento stav je ovSem
pravdépodobné zasluhou soucasného obsazeni postu, jde proto pouze o docasné zlepseni situace.

5.9.2  Nedostatky

Chybi ucelend koncepce dopravy

Praze chybi ucelend koncepce dopravy, kterd by byla zadvazna a pfi neplnéni vymahatelna. Historicky
bylo vytvoreno a schvaleno nespocet dokument(l a projektll, otazka jejich navaznosti a kompatibility
ovéem fedena neni. Své strategické dokumenty md jak MHMP, tak jednotlivé MC a ¢asto se tykaji jen
nékterych druhll dopravy, naptiklad rozvoje MHD nebo cyklistiky.

Nejcastéjsim dlvodem jejich vzniku bylo splnéni podminky existence takového dokumentu pro ¢erpani
dotaci. Kvalita, proveditelnost navrh(i nebo jejich napliovani ze strany samosprav je pak velmi
rdznoroda.
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Nedostatek projektl pro dotace

Tato snaha je ¢astecné dana irealitou na poli dotacnich organ(. V poslednich letech neni problém
s nedostatkem penéz, ale nedostatkem projektll, které by viibec bylo mozné realizovat. Pokud se
objevi moznost financovani a podplrnych program, jsou ¢asto podporeny i sporné projekty, aby se
finan¢ni prostfedky vycerpaly. Lokani projekt poté byva uméle udrzovan po dobu udrzitelnosti
a nasledné je jeho Udrzba a rozvoj zastaven, protoze by vyZzadovaly provozni finanéni prostredky.

Pomalé nasazovani preference MHD

llustraci takového projektu mize byt zfizeni preference MHD z OP-PPR v roce 2015. Projekt byl
realizovan na konci obdobi a bylo potfeba jej dokoncit za 4 mésice. Doslo proto pouze k osazeni
hardwaru s tim, Ze dopravni feseni (tedy skutecny pfinos) bude postupné dopracovan pozdéji. Zhruba
polovina ze 167 vybavenych SSZ je vSak stale bez upraveného dopravniho feSeni, pfinos casti
utracenych penéz je tak i po sedmi letech nulovy.

Dlouhé schvalovani dokumentaci na PKD HMP

Vytvoreni dopravniho tfeSeni SSZ je sice slozitéjsi a casové narocnéjsi, v pripadé Prahy ho ovSem
vyznamnym zplsobem prodluzuje PKD MHMP. Misto schvaleni odevzdané dokumentace ,,s razitkem*
autorizovaného inZenyra je provadén podrobny rozbor a,vlastni projektovani“ ze strany
schvalovatel(. Po prekroceni vyjadrovaci lh{ty je nutné tyto pfipominky zapracovat a znovu predloZit,
pficemz cely proces se opakuje i nékolikrat znovu.

Toto neumérné zpomaleni procesu a nutnost prepracovavat vytvorené dopravni feSeni znamen3, ze
jedna svételnd kriZovatka je béiné projednavana aZ rok. Zaroven vedla vétSinu projektantl SSZ
k odchodu z oboru a této ¢innosti se nevénuji. Pro 675 prazskych SSZ tak zbyva pouze nékolik jednotek
projektantd, ¢asto v pokrocilejsSim véku a vychova nastupcll v zasadé neprobiha.

Soukroma SSZ

Neobvyklym a ne(do)fesenym fenoménem prazskych SSZ je soukromé vlastnictvi asi stovky z nich.
Svételné kfiZovatky po vystavbé pfipadly investorovi a nasledné nebyl dofeSen prfevod na mésto nebo
méstkou organizaci. Kromé napfiklad DPP nebo Eltoda vlastni signalizace i stavebni firmy, obchodni
centra, fyzické osoby a jiné oborové nepfislusné subjekty. Nékolik signalizaci také patti jiz zaniklym
subjektim.

Chybéjici propojeni organizaci

Propojeni organizaci ¢astecné supluje aktualni ndaméstek pro dopravu (zafi 2022) Adam Scheinherr.
Cini tak dobrovolné a pfi jiném personalnim obsazeni tohoto postu nebude toto propojeni zachovéno.

SloZitéd koordinace

| pfi maximalni snaze vSech subjektl je koordinace staveb sloZita. Kazda organizace a spole¢nost ma
vlastni pravidla, plany, rozpocty, limity vefejnych zakdzek a podobné. Synchronizovat a v€as zdarné
vysoutézit dodavatele je proto znacné obtizné. Pfipadny dlouhodobéjsi plan nelze sestavit ani dodrzet
kvili nejistému (kazdo)ro¢nimu prisunu financi.

Ke svodné komisi TSK navic putuji az hotové projekty k vyjadieni, ve stadiu zdméru se o nich bez
iniciativy investora nedozvi.
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Malo prostoru pro koncepéni ¢innost

Dlavodem nedostatku koncepénich a rozvojovych projektl na strané TSK je skute¢nost, Ze je spole¢nost
zameéstnana predevSim operativou ana koncepce nezbyvd mnoho prostoru. V pripadé vétsiho
prostoru pro pfipravu investic je vSak potfeba stanovit priority mésta a mit dlouhodobou koncepci
a vizi, kterd dnes chybi (viz prvni nedostatek ,,Chybi ucelena koncepce dopravy”).

Data z HDRU

Data z detektor( a SSZ proudi do Hlavni dopravni Fidici ustiedny (HDRU). Méla by byt dostupna také
v fidici aplikaci pro inZenyry TSK, ale ne vidy se tak déje, pfipadné v ni nejsou vSsechna. Néktera data

viu
|

také nikam neproudi a ,kon&i“ v HDRU, kde nejsou nijak zpracovana nebo vyuZita.

Diskutabilni inovace OICT

Jako diskutabilni se TSK jevi skutecny pfinos a odbornost OICT v inovacich. Kromé provoznich véci
nema vlastni agendu ani infrastrukturu a svymi projekty se obcas snazi ziskat do spravy néjaké systémy
a prvky. Zaroven je jejich znalost limitovdna predevsim na oblast IT. OICT zaméstnava predevsim
IT odborniky a projektové manazery, ale jiz ne tolik architekty nebo softwarové inzenyry.

5.10 Technologie hlavniho mésta Prahy (THMP)

5.10.1 Obecné

Zaméreni organizace

Spoleénost THMP vznikla pred nékolika lety a postupné na ni pfechazi agenda z jinych subjekt mésta.
V soucasnosti zajiStuje spravu a servis verejného osvétleni, vefejnych hodin, servis kamerovych
systémU HMP a TSK, servis telematickych systému, spravu a servis SSZ, spravu a servis interaktivnich
zastdvek apod. Do budoucna by organizace chtéla zajistovat tzv. ,field service” do Grovné SL2?! pro
vsechny organizace Prahy, se snahou docilit synergie technikd.

5.10.2 Nedostatky

Roztristénost IT systém{l

Prakticky kazdy existujici projekt ma dnes vlastni feseni, svij software a jiné potfeby pro fizeni servisu
a pasportizace. K nékterym pouzivanym systémim dokumentace dokonce chybi. Vzajemna
kompatibilita a zapojeni do spolecné platformy je slozita. Pfikladem jsou kamerové systémy rlznych
subjektd jako jsou jednotlivé MC, DPP, PCR, TSK, HMP a dali.

Vendor lock-in

S IT systémy Uzce souvisi také otazka vendor lock-inu. Nékteré drivéjsi smlouvy nejednou znamenaly
zavislost zakaznika na dodavateli, pfestoZe se nejednalo o unikatni feseni. Nevhodné a nevyhodné
smlouvy se THMP snazi ukoncovat a systémy spravovat vlastnimi silami.

SSZ v soukromém vlastnictvi

Svételné signalizace v Praze nové presly z TSK pod spravu THMP, pricemz dfivéjsi outsourcovana
sprava spolecnosti Eltodo byla ukoncena. Kromé téchto cca 600 SSZ se oviem na Uzemi Prahy nachazi
zhruba 100 SSZ, ktera jsou v soukromém vlastnictvi.

! Field service = servisni &innost v terénu; SL2 = Servisni &innost 2. Urovné je zaji$fovand autorizovanou
spoleénosti dle vyhlasky MPO ¢&. 262/200, zajisténi funkénosti vypoletnich jednotek a zdznamovych zafizeni,
diagnostika, odstranéni zavad, update SW
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Tato situace vznikla pfi vystavbé nedoresenim vlastnickych vztahl aani za mnoho let nedoslo

k ndpravé. SSZ tak vlastni napfiklad obchodni centra, SVJ, stavebni firmy, soukromé osoby nebo jiz
zaniklé pravnické osoby. Tyto SSZ nemUze TSK ani THMP spravovat, protoZe se nejedna o méstsky
majetek. Snaha vyresit tento historicky nedostatek navic narazi na neochotu problém resit, protoze
sprava dalSich signalizaci by vyzadovala financni prostredky.

Nekomunikace

THMP se pfi obnové verejného osvétleni, rozsifovani nabijecich stanic nebo jinych akci snazi
koordinovat se stavebnimi pracemi sprévcu inzenyrskych siti. Z jejich strany ovsem nedochazi vidy ke
spolupraci nebo dodrieni domluvy. To se projevuje opakovanymi vykopovymi pracemi, které
pochopitelné obtéZuji obyvatele.

5.11 Shrnuti

Vétsina uvedenych bodl v rozhovorech jsou obecné informace nebo nedostatky. Malé zastoupeni
pozitiv neznamend, Ze je cely systém Spatné a nefunguje, ale je ddn zamérenim prdce na zlepseni
nedokonalych mist.

Kazdy bod v tabulce nize dostal ohodnoceni 1,0 pfi pfimém jmenovani subjektem, hodnotu 0,5 pfi
okrajové zmince nebo jako souvisejici problém jiného jmenovaného bodu a hodnotu 0,0 pokud nebyl
zminén. Souctem téchto hodnot bylo sestaveno poradi nedostatk( (viz nasledujici tabulka). Pfehled
véetné vyznaceni subjektl zminujicich dany bod je dostupny v pfiloze 2.

10/ Souhrnnd tabulka zjisténych nedostatkd

Popis nedostatku Soucet zminek | Kategorie
Nedostatecné finan¢ni ohodnoceni pracovnik( 6,0 Ostatni
(Ne)napliovani existujicich koncepci 5,0 Koordinace
Nepochopeni nebo vyhrady k ¢innosti OICT 5,0 Ostatni

SSZ v soukromém vlastnictvi 5,0 Sprava majetku
Svébytnost MC a SSU 5,0 Nezavislost
Chybi propojeni organizaci 4,0 Koordinace
Pozdni zapojeni do projektl jinych subjekt( 4,0 Koordinace
Pratahy celkovych rekonstrukci a slozitad koordinace 4,0 Koordinace
Absence zodpovédnosti 3,5 Nezavislost
Obtizna koordinace se sitari 3,5 Koordinace
Politicky vliv na poradi staveb 3,5 Nezdvislost
Roztfi$ténd sprava komunikaéni sité (MC, SSU) 3,5 Sprava majetku
Zavislost na osobnich vazbach 3,0 Koordinace
Dlouhy a nepredvidatelny proces schvalovani 3,0 Projednavani
Nedostatek lidi na MC a SSU 3,0 Projednavani
Nizkd mira sdileni a vyuZivani ziskavanych dat 3,0 IT systémy
Oddélenost koncepci organizaci 3,0 Koordinace
Projednavani na PKD MHMP 3,0 Projedndvani
Majetkové formy méstskych spole¢nosti 2,5 Nezdvislost
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Nizkd mira sdileni a vyuZivani ziskdvanych dat 2,5 IT systémy

Vendor lock-in 2,5 IT systémy

Vlastnictvi po provedeni investice 2,5 Sprava majetku

Pomalé siteni preference MHD 2,0 Projednavani
Stanoviska PCR 2,0 Projednavani

Zbytna byrokracie a postupy uvnitf HMP 2,0 Ostatni

Nedostatek prostoru pro koncepéni ¢innost 1,5 Ostatni

Roztfisténost IT systému 1,5 IT systémy

Stavebni legislativa 1,5 Ostatni

Zdroj 10: vlastni zpracovdni

Soucet zminek mlZe dosahovat hodnoty az 9,0 (za 9 subjekt(l), maximalni dosaZenou hodnotou je 6,0
u bodu nedostatecného financniho ohodnoceni pracovnikd. Hodnoty 5,0-3,0 zpravidla pfipadaji na

témata, ktera se objevovala napfi¢ vétSinou rozhovorl avyrazné komplikuji efektivni fungovani.

Hodnoty nizsi nez 3,0 zminil nizsi pocet subjektld nebo pouze okrajové. Nejedna se nutné o nedilezita

témata, netrapi ovsem vsechny oslovené. Pro nékteré subjekty se pfitom muze jednat o klicové body.

Vsechny body jsou popsany v nésledujici kapitole.
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6 SOUHRN ZJISTENI

Tato kapitola ucelené shrnuje zjisténi z provedené analyzy a popisuje jednotlivé body z perspektivy
vice ucastnik( avlivih na HMP. Nékteré body jsou také rozvedeny podrobnéji nebo doplnény
o konkrétni priklady ilustrujici dany bod. Nedostatky jsou rfazeny sestupné podle souétu zminek, tedy
od nejvice zmifiovanych. V ptipadé stejné hodnoty jsou zafazeny abecedné. V Uvodni tabulce kazdého
bodu je také uvedeno, zdali byl obsazen v P+ z roku 2019.

6.1 Soucetzminek 6,0z9,0

6.1.1  Nedostatecné finanéni ohodnoceni pracovnik(

Subjekt DPP IPR Nam. | ODO INV OICT | ROPID | TSK | THMP P+
Zminka 0,5 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 1,0 0,5 ano

Problém nedostatecného financniho ohodnoceni pracovnikd pfimo ¢i neptfimo zminily témér vSechny
organizace. Platy ve verejné sféfe obecné zaostavaji za mzdami v soukromém sektoru a Prahou nebo
samospravou zfizované spolecnosti vtomto nejsou vyjimkou. Nedostatek pracovnikl se projevuje
napfiklad dlouhym projednavanim a schvalovanim Uprav, coZ vyrazné sniZuje akceschopnost subjekt.

vv v

Zastupce TSK uvedl, Ze projedndni o umisténi jedné dopravni znacky bézné trva tfi mésice.

Pracovnikim s ¢asto poZzadovanym vysokoskolskym vzdélanim je nabizeno mzdové ohodnoceni nizsi
nez je vySe pramérné mzdy v Praze (48 498 K¢)?, v nékterych pfipadech i niZsi neZ je celorepublikovy
primér (37 929 K&)2. Zajistit a udriet kvalitni a kvalifikovanou pracovni silu je za takovych podminek
velmi obtizné (viz obrazky nize).

11/ Nabizené platové ohodnoceni na vedouci pozici s vysokoskolskym vzdélanim

vedouci oddéleni specialniho stavebniho ufadu
v odboru pozemnich komunikaci a drah Magistratu hlavniho mésta Prahy
(kod 0937)

Sjednany druh prace: vedouci oddéleni specialniho stavebniho tradu

Misto vykonu prace: Praha

Pracovni pomér: na dobu neurcitou

Platové zafazeni dle nafizeni vlady &. 341/2017 Sb. v platové t¥id&! 12, struktura platu: zakladni plat
ve 12. PT (27.250 K¢ a7 40.120 K& podle zapoéitatelné praxe), pfiplatek za vedeni (2.010 K& az 8.020 K¢&),
osobni priplatek po zkuSebni dobé (do vyse 20.060), mimofadné odmény podle dosazenych pracovnich

vysledka

Zdroj 11: MHMP

12/ Nabidka méné kvalifikovanych pozic se srovnatelnou mzdou

Prodavaé/ka - Praha 7, Stromovka (40 © prodejna Veletrini 1623,/23, Praha 1.8 1
| hodin/tyden - mzda po 3 letech 35 600 Kg) vzdalenost v
km
VedoucT smény (m/Z) - Praha 7, Délnicka (mzda © prodejna Veletr#nf1623/23, Praha 1.8 ﬂ
i po 3 letech 41700 K&) vzdalenost v
km

Zdroj 12: lidl.cz

2 Udaje za 1. étvrtleti 2022, zdroj CSU
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Mzdové ohodnoceni vyse uvedeného prikladu vedouciho pracovnika MHMP muze sice dosdahnout
68 200 K¢, zakladni sloika s pfiplatkem za vedeni oviem tvofi méné ne? polovinu této €astky. Clovék
s maximalni praxi — nad 32 let praxe — se bez osobniho ohodnoceni a pfiplatkt (které nejsou zaruéeny)
pohybuje jen 0 5 % nad republikovym primeérem a o 21 % pod prazskou pridmeérnou mzdou. Osobé se
stfednédobou praxi (12—-15 let) je zaruceno jen 33 620 K¢, 13 % pod celorepublikovym primérem.
Uvadéné hodnoty pfitom plati pro vedouciho pracovnika, u fadovych zaméstnancl budou jesté nizsi.

Soukromy maloobchodni fetézec nabizi srovnatelné mzdy jiz po tfech letech a zamésthancim
postacuje nizsi kvalifikace (stfedosSkolské vzdélani). Méstské spolecnosti zaroven wvysi mzdy
v inzeratech zpravidla neuvadéji. Mzda je ptitom kli¢ovou soucdsti pracovni Cinnosti a jeji neuvedeni
mUzZe zajemce o nabizenou pozici pfedem odradit kvili nejistoté mozného vydélku.

Dalsim dulezitym prvkem je mozZnost vlastni invence a komunikace s jinymi subjekty pfi reseni agendy.
V prostredi Prahy jsou tyto aspekty znacné ztizené, coz dale sniZuje zajem o obor. Blizsi popis nabizeji
nedostatky v kapitolach 6.2.1,6.2.4, 6.4.3, 6.4.5,6.5.1, 6.5.2,6.5.4,6.5.5,6.7.2 2 6.8.3.

6.2 Soucetzminek 5,0z29,0

6.2.1  (Ne)napliiovani existujicich koncepci

Subjekt DPP IPR Nam. | ODO INV OICT | ROPID | TSK | THMP P+
Zminka 1,0 0,5 1,0 0,5 1,0 1,0 ano

Na drovni magistratu, méstskych c¢dasti a méstskych organizaci existuje mnoho koncepcnich,
rozvojovych nebo metodickych dokumentq, jejichZ pole plsobnosti se vzajemné prekryva a ovliviuje.
Materidly ovsem nebyvaji vidy kompatibilni a nastavaji rozpory v uplatfiovani. Vznikajici dila také
mivaji velmi rGznorodou kvalitu, kterd se odrazi v progresivnosti navrh(. Bod , Nezdjem a nizkd mira
respektovani koncepénich dokumentld” se objevuje i ve SWOT analyze v P+ z roku 2019.

Koncepcéni dokumenty pak nezfidka vznikaji jako podklad pro ¢erpani dotaci a jsou Casto pfipravovany
zrychlené, aby byly dodrzeny poZadované terminy vyzev. To se odrdZi na jiz zmifované kvalité,
podrobnosti, odbornosti i skute¢ném zajmu o danou problematiku. Jakékoliv existujici materialy pak
mohou byt vypracované a schvalené radou, ale z rliznych ddvod( neuvadény do praxe.

Prikladem prakticky vSech zminénych vytek mize byt Cyklogenerel Prahy 2. Dokument vypracovany
a schvaleny v roce 2015 ma pouze 11 stran véetné mapové Casti (viz obrazek nize), coz i na prvni pohled
pUsobi nedostatecné.

Zpracoval jej sam ufad méstské ¢asti, prakticky neobsahuje analytickou ¢ast a v navrhové ¢asti pouze
okrajové popisuje nékolik konkrétnich ndvrhd s minimdinim pfinosem. Celkovou koncepci sité,
navaznosti na okolni méstské ¢asti, zajisténi odstavll a dalsi béZzné soucasti zcela vynechava.

Generel je také plny nepfesnosti a rozpord. Ignoruje napfiklad prijezd parky, ¢imz vynechava rozsahla
Uzemi a zaroven vynechava v té dobé jiz povolené prijezdné useky. V jednosmérnych ulicich nezfizuje
cykloobousmeérky s tvrzenim, Ze je nutné zachovat prljezd pro 12S a MHD, ktera ale témito ulicemi
nejezdi. Odvolava se na nutnost zajistit bezpecnost vsech Ucéastnikl provozu a zaroven navadi cyklisty
do silné zatizenych ulic Resslova, Je¢nd a Zitna, kde nejsou pritomna ani navrhovana jakakoliv ochranna
opatreni.
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13/ Jediny mapovy vystup Generelu cyklistické dopravy MC Praha 2

CYKLOGENEREL MC PRAHA 2

Legenda
Useky, kde je nutné kolo vést
—— Cykloobousmérka
—>— Jednosmérka
s NavrZeny cyklogenerel pro MC Praha 2
| Hranice M&

. Y i
0 125 250 500 750 4 1000

Zdroj 13: MC Praha 2
Dokument se navic na nékolika mistech odchyluje od tras méstského systému, aniz by toto bylo
vysvétleno. Nejzdsadnéjsi je ovSsem skutecnost, Ze ani sedm let od jeho schvaleni radou nebyl naplnén

jediny navrh (viz obrazky nize).

14/ Stdle jednosmeérnd ulice Blanickd na snimku ze zdri | 15/ Stdle jednosmérnd ulice Plaveckd na snimku ze zdari
2021 (Blanickd x Rimskd) 2021 (Plaveckd x Podskalska)

R

Zdroj 14: mapy.cz, zari 2021 Zdroj 15: mapy.cz, zari 2021

Prakticky na celém uUzemi Prahy 2 by se pfitom mohlo jednat o atraktivni alternativu k jizdé
automobilem i MHD, kterd mnoha historickymi a Uzkymi misty neprojede. V centrdlni ¢asti mésta tak
infrastruktura pro cyklistickou dopravu zcela chybi z divodu zamérného nefeseni ze strany méstské
Casti. Tento pfistup navic odporuje viem nadfazenym koncepcim a strategiim podporujicim cyklistiku

jako udrzitelny zplsob dopravy.
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6.2.2  Nepochopeni nebo vyhrady k ¢innosti OICT

Subjekt DPP IPR Nam. | ODO INV OICT | ROPID | TSK | THMP P+
Zminka 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 ne

Vyznamna &ast subjektl vyjadrila nepochopeni ¢i vyhrady k inovacnim ¢innostem OICT. Podle jejich
nazoru nepfinasi jejich inovacni projekty skutec¢né benefity nebo nejsou inovativni. Pfi neuspéchu
projektu se pak s nasledky nefunkcnosti feSeni musi potykat i jiné subjekty.

Tyto vytky jsou sice opravnénou kritikou, ale zaroven se jedna o obvyklé jevy pilotnich a testovacich
projektld. Omyly a slepé ulicky jsou proto prirozenou soucasti procesu zkoumani a v omezené mire je
nutné je akceptovat.

Realizovdny jsou nadto pouze projekty schvdlené Komisi RHMP pro rozvoj konceptu Smart Cities.
V této radé jsou ovSem zastoupeni predevsim zastupci technologickych oborl a chybi vazba na
organizace Prahy a jeji fungovani.

Je moiné, Ze nepochopeni pochazi z nedostateéné komunikace projektl ve fazi zaméru. Pfi schlizkach
bylo zminéno, Ze pfi provérovani zaméru (vytvareni karty projektu) nebyvaji dotéené subjekty osloveny
a jsou prizvany az ndasledné, aby se na ném podilely.

K trvalym c¢innostem OICT padl dotaz ohledné seznamu dat, kterd vibec existuji a jsou dostupna.
K odpovédi byla prezentovdna webova stranka Golemia s jejich seznamem. Zpracovateli vSak nepfisla
prilis obsahl3, a tento dojem se potvrdil i pfi vlastni navstévé webu.

Dostupnad data Ize rozdélit do tfi kategorii:

e Datové sady — pozice statickych prvkd nebo statistické Udaje za uplynula obdobi,
e Specializované prehledy — Zpracovanad data v grafické vystupy
e Rozhrani APl — pro implementaci / pfebirani aktudlnich dat

Datovych sad je dostupnych pomérné malo (nejen z pohledu dopravy) a drtivou vétsinu tvofi evidenc¢ni
a statistické udaje subjektl. Pozice statickych prvk( (vstupy do metra, parkovaci automaty, zdkazy
stani) nebo statistické uUdaje za uplynuld obdobi (pocet prodanych jizdenek a kupon(, archiv
mimoradnosti DPP) nejsou pro analyzu a planovani dopravy pouZitelné. Data jsou navic za velmi dlouhd
obdobi, zpravidla rocni. Kratsi nez mési¢ni agregace nebyla nalezena.

Specializovanych prehledd je vsekci ,doprava vdatech” dostupnych 11 ajednd se pouze
o vizualizovana data z nékterych datovych sad.

V rozhrani Golemio API pro ziskavani aktualnich dat je pocet nabizenych sad nizky a vétSinou se jedna
o duplicitni nabidku statickych prvkd (pozice prvki, sité linek, jizdni rady). Skutecné Zivych dat je
k dopravé pouze nékolik:

e Poloha vozidel PID — dostupné v Mapé PID,

e Odjezdové tabule — dostupné v Mapé PID, na webu PID, DPP a dalSich,
e Dopravni kamery — dostupné na TSK, pouze obraz,

e Cykloscitace — aktualni data ze scitacli v pétiminutovych intervalech.

Vyse uvedeny vycet Ctyf polozek je kompletni nabidkou Zivych dat na platformé Golemio. Kromé
cykloscitacli jsou vSechna zbyla data jiz implementovéna a bézné dostupna na webu nebo v aplikaci.
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Relevantni data pro ucely analyzy, zpracovani nebo o aktualni dopravni situaci tedy dostupné nejsou,
prestozZe platforma existuje.

Dostupna tak nejsou napfriklad data ze scitacli automobilové dopravy, s¢itacl u vstupl do metra,
kapacita parkovist P+R, stupné dopravy a dalsi. Aktualni kapacita parkovist (nejen P+R) pfitom online
dostupna je, ovsem nikoli pfes Golemio, ale na webu TSK (viz obrazek nize).

16/ Aktudini obsazenost parkovist P+R a parkovacich objekti

Eﬂ Novinky Jaksizafidit Pro odborniky - O spoleCnosti - TSK-INFO  Kontakty -

Aktudini doprava

P+R

1 min Westfield Chodov (P<R) 634
0 min Letfiany (P+R) 561
1 min Wilsonova (neni P+R) 389
1 min Opatov (P+R) 181
- Béchovice (nehlidané P+R - max. doba sténf 12 hod))
0 min Depo Hostival (P<R) 90
0 min Cerny Most 2 (F+R) 76
1 min Slovan (neni P+R) 75 3

Zdroj 16: TSK; vlastni uprava
Jde ale pouze o ,zobrazeni dat” a neni dostupny datovy tok od zdroje. Implementace do mobilnich
nebo webovych aplikaci tak neni mozn4, prestoze online data verejna a sdilend jsou.

6.2.3 SSZ v soukromém vlastnictvi

Subjekt DPP IPR Nam. | ODO INV OICT | ROPID | TSK | THMP P+
Zminka 1,0 0,5 1,0 0,5 1,0 1,0 ano

Casto zmiflovanym problémem je soukromé vlastnictvi cca sedminy prazskych SSZ. Problém pFimo &i
nepfimo zminily vSechny organizace zabyvajici se provozni slozkou dopravy.

Prikladem je SSZ 6.170 K Letisti x Fajtlova (viz obrazek nize) ve vlastnictvi Obchodniho centra Sestka.
V hlavnim sméru po ulici K LetiSti jezdi prakticky pouze vefejnd doprava, intenzita dopravy
k obchodnimu centru neni nijak vysoka a prakticky nepfedstavuje kolizni smér. SSZ ovSsem funguje
a zcela zbytecné nuti vétsinu vozidel zastavit a nasledné se rozjizdét.

Problém zminuje i P+ z roku 2019 s ndasledujicim popisem: ,,V sou¢asné dobé je v Praze cca 100 SSZ,
kterd nejsou ve spravé a vlastnictvi mésta (TSK). V pfipadé zmény dopravniho zatiZeni ¢i potreby
naslednych Uprav je velmi sloZité, az nemozné, ucinit s vlastnikem dohodu, ackoli ma dle platnych
smluv zpravidla Upravu na svém zafizeni strpét. Soukroma SSZ rovnéz vykazuji ¢astou poruchovost
nékterych ¢asti (napf. detektor(), coZ je projevem slabé Gdrzby. Mnoho dopravnich tah je roztfisténo
do nékolika koordinovanych skupin SSZ, mezi nimiz jsou SSZ v soukromém vlastnictvi a pfi navrhu
koordinace s nimi nelze pracovat.”
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17/ Naddimenzovanost komunikace a nadbytecné fizeni kfiZovatky SSZ 6.170 (K Letisti x Fajtlova)

W’F‘”—"" .' ‘ : T

Zdroj 17: viastni foto

Z podobnych dlivod(d neni mozné na soukromych SSZ zavadét preferenci pro autobusy, ktera by
vzhledem k zastaralosti a poruchovosti byla o to vice pfinosna. Pfinosy z efektivnéjsiho fungovani by
pocitily vSichni Ucastnici provozu (fidic¢i, cyklisté, chodci) a pfi slabém provozu by SSZ mohlo byt
vypnuto v rezimu blikajici Zluté.

Nékterd z téchto SSZ by navic bylo mozné zrusit, nebot se jejich provoz ukazuje jako zbytny. Intenzity
provozu nebo chodcli nedosahuji hodnot pro zfizeni SSZ a provoz motorové i nemotorové dopravy
misto usmérnéni spiSe omezuji a brzdi. Zmifnované SSZ 6.170 je toho pfikladem. DalSim je SSZ 4.425
u obchodniho centra Novodvorska (viz obrazek nize). Nadmérny pocet fadicich pruh(, samostatna faze
levého odboceni a délka prechod( zplsobuji dlouhé ¢ervené v hlavnim sméru i na pfechodech.

18/ 557 4.425 Novodvorskd x vjezd

Zdroj 18: Mapy Google
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Absenci dynamického fizeni zaroven nedochazi k adekvatnim reakcim na poZadavky. Dvojice

naddimenzovanych svételnych kfizovatek funguje celodenné a zdrZuje veskerou dopravu. Jednim
z dopadll na tfi paterni autobusové linky a jejich cestujici je obousmérné prodlouZeni jizdni doby
v Useku Novodvorska-Sidlisté Novodvorska na 2 minuty, prestozZe na jizdu a odbaveni by bez probléml
postacovala 1 minuta.

6.2.4  Svébytnost MC a SSU

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0 ano

Druhy z dvojice nejvyznamnéjdich problém se tykd svébytnosti a samostatného rozhodovani MC
a SSU. Praha je rozdélena na 22 spravnich obvodd — vymezenim se shoduji s MC Praha 1-22 — které
maji funkci ORP a ve kterych pGsobi SSU. V ramci kazdého obvodu se zpravidla nachézi nékolik MC,
jejich celkovy pocet v rdmci Prahy je tedy 57 (viz obrazek nize).

19/ Mapa sprdvnich obvodi a méstskych ¢dsti v Praze
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MC Praha 8
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MC Praha-Zuragdy

MC Praha-Lipence

Zdroj 19: CSU

Uz 22 obvodd, tim vice 57 MC znamend $irokou nazorovou pestrost jejich zastupcll v rdmci malého
uzemi. Vymezené pravomoci v dopravé pak pfimo inepfimo ovliviiuji celoméstsky systém, ktery
organizuje MHMP a spravnim organem je PKD MHMP. Vzhledem k radidlnimu systému komunikacni

vrv

sité jsou tyto neshody problemati¢téj$i u MC blize centru Prahy. ,Roztiisténost samospravy” uvadi ve

SWOT analyze jako slabou stranku i P+.
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Cile a priority kazdé méstské ¢asti jsou s ohledem na Uzemi a potieby obyvatel odlisné a lisit se mohou
iod celoméstského pohledu MHMP. Postoje jsou mohou byt ovlivnény politickymi zastupci
a zaméstnanci Gfadu MC, pfestoZe samosprava a statni sprava jsou formalné oddéleny. Cile a zajmy
vyssiho celku (Prahy) nemusi byt témito zastupci akceptovany a naplnit celoméstské vize je proto
znacné obtizné. Nesouhlas mlzZe byt motivovan politickymi presvédéenimi, subjektivnimi pocity,
neznalosti problematiky nebo obavou z hnévu nékteré ¢asti volich. Jednim z prikladl odlisnosti postoju
je prodlouZeni tramvajové trati z Pankrace na Budéjovickou (viz obrazek nize).

20/ Mapa provérovaného useku ve studii zadané v roce 2019
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=== Stavajici tramvajova trat’ se zastavkou

=@)==Nova tramvajova trat' navrzena k provéreni ve studii
Dalsi vyhledové sméry tramvajovych trati dle Strategie rozvoje do roku 2030

\\\‘\

A LISKA

Zdroj 20: zdopravy.cz

Praha 4 s timto zamérem dlouhodobé nesouhlasi zejména kvlli moznému Gbytku parkovacich mist. ,,.

Trat ma byt vyuzita pfi roéni vyluce stanice Pankrac kvili stavbé metra D, a zdrover bude soudasti
rozvoje tramvajové sité (viz Seda linie a mapa v rohu v obrazku vyse), souboru staveb s celoméstskym
vyznamem. Zhruba polovinu parkovacich stani Ize nahradit zrusenim druhého priibéZného pruhu, ktery
neni kapacitné potreba. Zbytek mist by byl budto zrusen, pripadné nahrazen jinymi zplsoby (napfiklad
parkovacim objektem). Vyfeseni tohoto problému zévisi na vzdjemné dohodé HMP a MC, ke
spokojenosti obou stran. Nemélo by vsak byt dlivodem pro celkové odmitnuti a nerealizaci zaméru.

Na uvedeném pfikladu je ilustrovano, Ze i v misté s dobrym dopravnim napojenim a obsluhou kapacitni
MHD je problematika Upravy poctu parkovacich mist citlivou aZ polarizacni zaleZitosti.
Uprednostnénim MHD by pfitom kromé naplnéni méstskych, republikovych i evropskych strategii
doslo k vyhovéni nejvys$simu poctu obyvatel (volica).
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HMP a DPP proto zvolili tzv. ,,saldmovou metodu” a Usek o celkové délce 1,5 kilometru byl rozdélen na

tii ¢asti. Nejdrive byl postaven 200metrovy Usek od ulice Na Veseli ke kfizovatce s ulici Hvézdova
(pobliz metra Pankrac). Nyni se pfipravuje prodlouZeni zhruba do poloviny trasy (mezi zastavkami
Pankrac a Zelena liska), kde se parkovaci stani v soucasnosti nenachazi. Posledni Usek na Budéjovickou
se prozatim nepfipravuje a jiz nefiguruje ani v aktualizovaném dokumentu , Rozvoj linek PID v Praze
2022-2032“, ktery v roce 2019 (s vyhledem 2019-2029) tento Usek jesté obsahoval (viz obrazky nize).

21/ ProdlouZeni tramvajové trati v ulici Budéjovicka: pldn z roku 2019 vlevo, z roku 2022 vpravo
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Zdroj 21: ROPID, Rozvoj linek PID v Praze 2019-2029 a 2022-2032; vlastni uprava

Je mozné, Ze s existenci ,poloviny trati“ dojde k pfehodnoceni postoje obyvatel a zastupct MC a bude
moci dojit k realizaci zaméru v plvodnim rozsahu. Jinym, byt ¢asteéné podobnym prikladem je trat do
Slivence. Dvoukilometrovy usek byl z divodu nedoreSenych majetkovych pomér( rozdélen na dvé
stavby, a realizovdn zhruba s ro¢ni prodlevou.

Zasadnim nedostatkem ovSem je vyrazné prodlouZeni realizace, opakované stavebni prace
a vicendklady spojené s docasnymi koncovymi stanicemi. Ty jsou zaroven pouze Uvratové a vyzaduji
nasazeni oboustrannych souprav tramvaji. Omezeny pocet takovych vozidel pfi vétsSim poctu vyluk
vyvolava vynucené zmény linkového vedeni, kdy dochazi ke zménam tras linek pfimo nedotéenych
vylukou.

Pfi stavbé pouze ¢asti zaméru také nenividy mozné realizovat uvazovana dopravni opatfeni v siti MHD.
V pfipadé Prahy 4 jde o zkraceni linky 134 a zejména linky 193 o Usek Prazského povstani — Nadrazi
VrSovice, ktery by plnohodnotné nahradila tramvajova linka. | s pfestupem na tramvaj na Budéjovické
by pro cestujici z Krée a Kunratic byla celkova cestovni doba kratsi, MC ovéem trvd na zachovani
pfimého spojeni.

Po realizaci ¢asti stavby nelze zachovat plvodni sit beze zmén a vytvofit tim novy soubéh autobusové
a tramvajové dopravy v plném rozsahu provozu. Vznikaji tedy kompromisni feSeni se snahou vyhovét
véem, kterd ale ve vysledku neptinesou zlepseni situace, a zaroven zpUsobi nové komplikace. HMP
a ROPID jako nositelé zmén jsou poté kritizovani za situaci, na kterou maji omezeny vliv. Pfi realizaci
kompletniho zdméru by pfitom byla negativa minimalizovana a ptinosy by pfevazovaly.
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v rve

Dlvodem tak obsahlého popisu konkrétniho pfipadu je ukazat komplexnost a Sifi této problematiky.
| pfes lokdlnost problému je ovlivnén cely méstsky systém a jeho organizace. Podobny ptipad zaroven
neni ojedinély, a mnohé méstské stavby s jasnymi pfinosy jsou ze strany méstskych ¢asti blokovany.

’

Dlouhodobym odmitavym postojem obyvatel a radnice Prahy 6 je ovliviiovdna rekonstrukce Zeleznicni
trati na letis$té a na Kladno. PfestozZe by v novém stavu byla trat i vozidla kvalitnéjsi a provoz by byl tissi,
je kvali nesouhlasu stavba odkladana jiz vice nez 20 let.

Tramvajova trat do Bohnic — se souhrnnym intervalem autobusovych spoji 1 minuta v ranni $picce —
dosud také nevznikla a v planech je uvaZovana pouze na okraj sidlisté (viz obrazek nize), tedy bez
realného pfinosu.

22/ Pldan trasy tramvajové trati s minimdlnimi pfinosy pro obyvatele Bohnic
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Zdroj 22: ROPID, Rozvoj linek PID v Praze 2022-2032; viastni uprava

H

V Useku od metra Kobylisy trat vede Fidce osidlenym uzemim nebo daleko od zastavby, sidlisté Bohnice
pak téméf neobslouZi. Jedinou zruSenou autobusovou linkou bude linka 144, pét ze Sesti dneSnich
autobusovych spoji ve 3pi¢ce tak zUstane zachovano. Investici za desitky miliond tedy vznikne trat,
kterd nepfinese omezeni autobusové dopravy a jejich nevyhod (emise, hluk), obyvatele neobslouzi
a zaroven vzniknou nové vykony pro dvé tramvajové linky.

Projekt tramvajové trati do Bohnic napliuje dalSi dvé slabé stranky ze SWOT analyzy v ramci P+:
»Nezohledriovani provoznich nakladi pfi realizaci investi¢nich akci a jejich soustavny rlst“ a ,Existence
silné zatizenych autobusovych tah(“. Tramvajova doprava je cestujicimi |épe vnimana, je pohodInéjsi,
rychlejsi, spolehlivéjsi, ekologictéjsi nebo energeticky efektivnéjsi. Pfi obslouZeni sidlisté by také
vytvofila pfima spojeni do rliznych ¢asti Prahy. Presto jsou nékteré velké sidlistni celky (véetné Bohnic)
stale zavislé na autobusové dopravé.

Pfikladem opatfeni mensiho rozsahu s nesouhlasem MC je zfizeni vyhrazeného jizdniho pruhu pro
autobusy v ulici Dablicka. V misté dochazi ve $pickach k pravidelnym kongescim od svételné kiizovatky
Strelni¢na x Dablicka a autobusové spoje zde béiné nabiraji zpozdéni 10 a vice minut. Praha 8 viak
dlouhodobé trva na zachovani dvou jizdnich pruhl v kazdém sméru, prestozZe z hlediska kapacity pro
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IAD by stacil jeden a v predchazejicim useku je také pouze jeden jizdni pruh v kazdém sméru. Kongesce

jsou totiZ zpUsobeny svételnou kfiZzovatkou a vyssi pocet jizdnich pruhl pfed ni prijezdnost nezlepsi.

Cestujici z Dablic, Bfezinévsi a stfedoceskych obci véetné Neratovic a Mélnika jsou proto kazdodenné
zdrZovany kongescemi kvali postoji Prahy 8. To se promitd do spolehlivosti a atraktivity vefejné
dopravy jako celku a projevi se zvySenou dojizdkou IAD ze Stfedoceského kraje, s jejimiz nasledky se
Praha bude muset potykat. Nerealizace opatreni v fadu desitek tisic K¢ (Uprava znaceni) si ve vysledku
vyzada milionové investice na feSeni dopadu IAD.

Rozdilné postoje se projevuji i u silni¢nich spravnich uradl, které ve 22 obvodech plni prfenesenou
funkci statni spravy. Ackoliv by jejich posuzovani a rozhodovani mélo byt podobné — podobné jako
u soud(l — v praxi se tak nedéje. Redeni v jiné &asti Prahy schvélena, existujici a funguijici jsou jinym SSU
z rznych ddvodl odmitnuta.

SSU je sice nezavislym (statnim) Gfadem, typicky oviem sidli ve stejné budové jako ufad MC. Zaroven
neni vylouceno, aby stejny zaméstnanec ¢aste¢né plnil agendu MC a ¢asteéné SSU, co? je béznou praxi
u mensich obci. V takovém pfipadé maze dochazet k situacim, kdy jsou rozhodnuti nezavislého SSU
ovliviiovana postoji méstské casti.

6.3 Soucet zminek 4,0z29,0

6.3.1  Chybi propojeni organizaci

Subjekt| DPP IPR Nam. oDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 0,5 1,0 0,5 1,0 0,5 ano

Pfi spole¢ném feseni mezioborovych témat zpravidla chybi koordinacni Cinitel, ktery by mél rozhoduijici
slovo a projekt jako celek fidil. Aktualné tuto Ulohu ¢asteéné supluje ndméstek pro dopravu Adam
Scheinherr, ktery vénuje velké mnozstvi energie vykonu své funkce ndméstka. Jiny nominant nemusi
v této Cinnosti pokracovat a propojeni organizaci opét zanikne.

Nadrazend autorita chybi nebo se neprojevuje iu projektll, kde dosSlo mezi subjekty k dohodé.
Zastupce THMP popsal situaci, kdy se s vedoucim pracovnikem jiného subjektu dohodl na postupu pfi
zadavani IT projektu, aby bylo vybérové fizeni maximalné transparentni a dodané feSeni pfinosné.
Vedoucimu pracovnikovi podfizeny, ale ¢aste¢né nezavisly zaméstnanec tuto zakazku ale vypsal jinym
zpUsobem a mimo jiné hrozil vznik vendor lock-inu.

Tento symptomaticky pfipad oznacuje situaci chybéjicich pravidel od autority (MHMP), kterd nastavuje
podminky. Jasna politickd iufedni deklarace postupl a priorit dnes chybi aneni dostate¢né
vyZadovana.

6.3.2  Pozdni zapojeni do projektl

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 1,0 1,0 1,0 ne

Tri subjekty pfimo uvedly ,Pozdni zapojeni do projektl jinych subjektd” jako nedostatek, se kterym se
potykaji. V pfipadé IPR se jedna o funkéni vymezeni ploch a podoby lokalit, u OICT o moZnou spolupraci
na vytvareni IT feSeni, uTSK jde zejména o pldnovani oprav a urfovani podoby komunikaci ve
vyvolanych zamérech.
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Pti predlozeni projektu k vyjadreni / stanovisku / posouzeni aZ ve fazi rozpracovanosti vede k situacim,
kdy je obtiznéjsi zohlednit obdrzené stanovisko. Kompletni pfepracovani celého projektu je pro
finan¢ni nevyhodnost zpravidla odmitnuto a hleda se kompromisni feseni. Pokud by vsak doslo ke
komunikaci a zjisténi stanovisek jiz ve fazi zdaméru, mohlo by dojit ke skloubeni a kooperaci vsech
zUcCastnénych stran. Vysledkem by bylo spolec¢né reSeni, které by uspokojilo vSechny subjekty
a zpravidla by bylo i kvalitnéjsi.

Zaroven by nedochdazelo k duplicitim zamér(, kdy se napfiklad spravce inZenyrské sité snazi
minimalizovat dopady na plynulost provozu a TSK nezavisle planuje obménu povrchu, ktera si vyzada
omezeni nebo uzavreni ulice. Kromé mozného zmareni investice do nového povrchu, pokud by vykop
nasledoval, dochazi k opakovanym stavebnim pracim na stejném useku.

6.3.3  PrUtahy celkovych rekonstrukci a slozZita koordinace

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 ne

S predchozim bodem Uzce souvisi pratahy celkovych rekonstrukci a jejich sloZitd koordinace. Snahou
je koordinovat prace a provést celkovou rekonstrukci ulice, pfi které se obnovi vSechna potfebnad
infrastruktura. To vyZaduje spolupraci vice subjekt(, ta vsak i pfi maximalni snaze mlze dopadnout
neuspéchem. PFicina je pravé v rozdéleni mezi nékolik subjektl, které maji jiné zaméreni a z toho
plynouci prioritizaci akci, rozdilné financni plany, limity pro vefejné zakdzky a podobné.

Pokud se jediny ze subjektl zdrzi (napfiklad nema kapacitu, finance), musi se celd stavba posunout,
pfipadné rozdélit na vice etap. Takova zdrzeni pfirozené ovliviiuji harmonogramy dalSich staveb a pro
vSechny zucastnéné je komplikaci. Zejména DPP nebo spravci siti ovSem nemohou stavbu vidy
odsunout z divodu navaznych akci nebo nutnosti zajistit provozuschopnost infrastruktury s blizicim se
koncem Zivotnosti.

U DPP tato situace nastala v nékolika jiz zminovanych pfipadech ulice Vinohradska a trati v Nuselském
udoli, kde jiz bylo nutné trat zrekonstruovat. S ostatnimi Ucastniky byla v projektu stabilizovana poloha
tramvajové trati, kterou ndsledné DPP zrekonstruoval do nové stopy. Rekonstrukce TT je tfi nebo pét
let dokoncena, ale ndvazné prace stéle nebyly provedeny. Provizorné provedené tramvajové zastavky
jsou proto opravnéné kritizovany za jejich vzhled, absenci mobiliaie nebo bariérovost (viz obrazky
nize).

23/ Titulek na webu Prahy 2 oznamujici pokracovdni rekonstrukce

Ostréilovo namésti i ulice Na Slupi, Jaromirova a
Kiesomyslova se koneéné dockaji rekonstrukce a
obnovy. Piibude i zelei

Zdroj 23: web UMC Praha 2
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24/ Provizorni feseni zastdvky Svatoplukova z tramvajovych panelii (vlevo) a ndstupem z vozovky (vpravo)

Zdroj 24: Mapy Google, 2019

Prace v Nuselském udoli se v ¢ervenci 2022 nakonec rozbéhly. Aby nedoslo k preruseni tramvajového
provozu, byla stavba rozdélena na dva uUseky a jednotlivé sité se rekonstruuji zvlast. Celkova délka
véech omezeni je proto vyrazné deldi a prace za plného provozu komplikovanégjéi. Upiné dokoné&eni
rekonstrukce se ocekava v roce 2024, 7 let po rekonstrukci TT.

Projekt rekonstrukce Vinohradské se zacal pfipravovat v roce 2015, stavét se mélo vroce 2018.
,Vinohradska se opravi najednou od chodniku k chodniku. Diky tomu se nebude ulice rozkopavat zvlast
kvali tramvaji, pak kvili chodnikdim, potfeti kvali vyméné potrubi nebo pro vysadbu stromoradi,”?
prohldsil ktomu vroce 2015 prazsky radni pro uUzemni plan Matéj Stropnicky (Trojkoalice).
Rekonstrukce byla kvili zdrZenim o rok posunuta, ale v roce 2019 byla kvali nutnosti rekonstrukce
opravena jen TT. Provizorni stav trvd dodnes (Unor 2023) a termin zahajeni dalSich praci neni znam.

25/ Neestetické, provizorni provedeni zastdvky Vinohradskad trznice

2 TR,

Zdroj 25: Mapy Google, srpen 2022

3 PFevzato z: https://zpravy.aktualne.cz/regiony/praha/vinohradska-projde-rekonstrukci-co-je-tam-spatne/

r~a76ad77acbf811e496f2002590604f2¢/
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6.4 Soucetzminek 3,529,0

6.4.1  Absence zodpovédnosti

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 1,0 1,0 0,5 ne

Dva subjekty zabyvajici se provozem MHD (DPP a ROPID) jako jeden z nedostatk( pfimo uvedly absenci
zodpovédnosti za rozhodnuti. Tento bod lze rozdélit na dvé zakladni roviny, pficemzZ prvni se tyka
finanéni odpovédnosti za provoz a druha se tyka organizace provozu.

Cilem meéstskych casti, stejné jako MHMP, ROPID a IDSK je neustdle zlepSovani systému VHD.
Pozadavky méstskych ¢asti se ale mohou liSit od poZadavk( jinych subjektt, nebo mohou byt dokonce
v pfimém rozporu. Neshody se mohou tykat linkového vedeni, rozsahu provozu, cetnosti obsluhy,
nasazovanych vozidel a podobné.

Méstské Casti ve svych pozadavcich nejcastéji predkladaji Zadosti o navyseni provozu, coz pochopitelné
zvySuje provozni naklady. Tyto naklady ovsem nehradi méstska ¢ast, ale HMP jako celek. Na rozdil od
obci ve Stfedoceském kraji se méstské ¢asti na financovani MHD viibec nepodileji, a nejsou tak
financné odpovédné za své pozadavky. Alespon ¢astecny podil na financovani dopravni obsluhy pfitom
vede k racionalizaci a prioritizaci poZadavk(l, coZ je s ohledem na omezenou vysi financi spravné.
V sou€asném nastaveni se tak ale nedéje.

Se zvySujicim se podilem zastupcl méstskych ¢astiv orgdnech HMP (rada, zastupitelstvo) také dochazi
k vétSimu provazani oblastni a méstské politiky, coZ se projevuje silnéjsim politickym tlakem. ROPID
jako prispévkova organizace je povinen plnit zadani MHMP, zastupce méstské ¢asti si proto u vedeni
mésta muZe zajistit prosazeni vlastniho ndvrhu. Realizace nevhodného nebo neopodstatnéného
navrhu vede v lepsim pripadé , pouze” k navySeni provoznich nakladd, v horsim pripadé k negativnim
dopadlm v ramci siti.

Druhou rovinou je absence zodpovédnosti za rozhodnuti, kterd maji dopad na jiné subjekty. Tento novy
fenomén se zacal projevovat zejména po roce 2018, kdy po padu Trojské lavky (prosinec 2017) a zticeni
dalni¢niho mostu v italském Janové (srpen 2018) zacaly byt podrobnéji provérovany prazské mostni
konstrukce.

Na rdznych mistech se nasledné objevilo dopravni znaceni omezujici hmotnost vozidel, coz omezi
dynamické zatizeni od projizdéjicich vozidel a zajisti bezpecné provozovani konstrukce. Nékteré
hmotnostni limity se ovSem nachazely nebo nachazeji na trasach s pravidelnym provozem verejné
dopravy, coz hmotnostni limity ne vidy dostatecné reflektuji, pfipadné je v redlném provozu nelze
fakticky dodrzet (viz obrazek nize).

V pfikladu na obrazku nize je za posledni kfiZovatkou pfed mostni konstrukci (podchod) umisténa
znacka s omezenim hmotnosti na 15 tun, s dodatkovou tabulkou povolujici priijezd ,jediného vozidla“
o hmotnosti az 39 tun. Mistem projizdi nékolik autobusovych linek provozovanych v kloubovych
vozech, pticemz i provozni hmotnost (tedy prazdného vozu bez cestujicich, cca 17 tun) prevysuje

standardni hodnotu.
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26/ Do vymezeného useku miZe kloubovy autobus vjet pouze jako jediné vozidlo (Tiirkova x V Bendtkdch)

Zdroj 26: mapy.cz, fijen 2021

V takové situaci je fidi¢ autobusu nebo jiného vozidla nucen postupovat podle dodatkové tabulky a do
oznaceného Useku vjet jako jediné vozidlo. Dlivod omezeni se ale nachdazi az 60 metr( za touto znackou
a nachazi se v ném autobusova zastdvka. Omezeni nevédomé porusuji i Fidi¢i ostatnich vozidel, ktefi
by za autobusem nemély do takového Useku vjizdét.

Skuteéné dodrzovani takto vyznacené dopravni situace je v podstaté nemozné, presto bylo omezeni
takto navrzeno, schvaleno a v roce 2019 realizovano. Ani nékolikanasobné posuzovani (autor feseni,
SSU, PCR) nezabranilo vzniku nesmysiné situace.

Na tuto skuteénost upozornil v bfeznu fidi¢ DPP Provozni komisi®, kde vy$e uvedeny vyznam znaceni
a neredlnost jeho respektovani popsal. Vysledkem procesu bylo zamitnuti pfipominky s odivodnénim,
Ze znaceni neni v rozporu se zdkonem ¢. 361/2000 Sh. o provozu na pozemnich komunikacich (viz
obrazek nize).

27/ Zamitnuti pfipominky na upravu vyznaceného omezeni (pfiloha k zdpisu z provozni komise DPP)

Zdroj 27: vlastni zdroj
Se skuteénym predmétem pfipominky — nemozZnost vyznacenou situaci dodrZovat — se ,,systém*
nezabyval a v této situaci podruhé selhal. Znaceni bylo upraveno azZ v lété roku 2022 a v nevhodné

4 Provozni komise DPP se mimo jiné zabyva podnéty Fidi¢l z provozu, napfiklad na ofez vegetace, opravu
krizovatkovych zrcadel, dpravu SSZ, problematicka odboceni nebo parkovani a podobné.
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podobé tak existovalo témér tfi roky. Soucasné provedeni (viz obrazek nize) je jiz uspokojivé
a koresponduje s navrhem zamitnutym o dva roky dfive (viz obrazek vyse).

28/ Soucasnd podoba hmotnostniho omezeni u zastdvky Chodovska tvrz (Tiirkova)

MORE V|

Zdroj 28: vlastni foto
Autorim této studie je zndmo jesté nékolik podobnych pfipadd na Uzemi Prahy (viz obrazky nize),
vSechny byly vyfeseny az po nékolikaletém trvani neuspokojivé situace.

29/ Omezeni plati ve dvou jizdnich pruzich v délce |30/ PIné obsazeny standardni autobus muZe dosahovat
400 metri a pres vrcholovy oblouk (Tiirkova) hmotnosti aZ 19 tun (Naskové x Na Vysi)

Zdroj 29: mapy.cz, fijen 2021 Zdroj 30: mapy.cz, srpen 2019

Podobnym pfipadem je znacka omezujici délku vozidel v Jinonicich (viz obrazky nize). Historicky
osazena znacka omezovala provoz vozidel delSich nez 10 metr( minimalné od roku 2009, kdy ji Ize
dohledat na prvnich snimcich Google Streetview.
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31/ Omezeni délky vozidel nad 10 metrd jiZ v kvétnu |32/ Doplnénd dodatkovd tabulka ,,mimo MHD”
2009 (Radlickd x Puchmajerova) umozZnujici provoz BUS (Radlickd x Puchmajerova)

Zdroj 31: Mapy Google, kvéten 2009 Zdroj 32: mapy.cz, srpen 2021

Mistem pfitom celé obdobi vede pravidelna trasa no¢ni autobusové linky 908 (dfive 504) obsluhované
kloubovymi vozy s délkou 18 metrd. V lednu 2019 odmitl fidi¢ DPP mistem projet, protoZze mu to
dopravni zna¢eni neumoZiiuje a problém se zacal fesit. Vysledkem bylo doplnéni dodatkové tabulky
»mimo MHD*, ¢imz byl provoz autobusu legalizovan.

Vyfeseni problému trvalo nékolik mésicl, coz koresponduje s tvrzenim zastupce TSK, Ze ,projednat
jednu znacku trva 3 mésice”. Situace ale prokazatelné trvala nejméné 10 let, aniz by si ji nékdo vSiml.
Znacka je pritom dvakrat predvésténa a nejedna se tak napriklad o nesnesenou znacku.

VSechny vySe popsané pfipady maji spole¢ny jmenovatel v tom, Ze ani posouzeni a schvaleni nékolika
subjekty (autor Upravy, SSU, PCR) nezabranilo vzniku nelogické situace. Ve viech pfipadech je
pfedmétnymi Useky dlouhodobé vedena trasa autobusovych linek, svydanou licenci ajasné
definovanou trasou. V ,,systému” by se tato skutec¢nost méla néjakym zplsobem projevit, at uz interné
pfi schvalovani na SSU, pfipadné vyzadanim stanoviska ROPID (pFipadné DPP).

6.4.2 Obtizna koordinace se sitafi

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1,0 ano

Ve snaze minimalizovat opakované vykopové a stavebni prace spolu méstské subjekty zejména
u rozsahlejsich staveb komunikuji. Spravci inZenyrskych siti ovsem své plany zpravidla nesdili, v Praze
jich plsobi vysoky pocet (125) a jedna se nejcastéji o soukromé subjekty.

V pripadé investi¢nich akci do obnovy povrchl tak mizZe dojit ke zmareni nebo sniZeni kvality investice,
pokud je tento narusen. Po skonceni praci je sice misto uvedeno do plvodniho stavu na naklady
investora, naruseni celistvosti povrchu a spodnich vrstev konstrukce ovsem predstavuje riziko nizsi
trvanlivosti. Mista napojeni nejsou dokonale spojena a plsobenim dopravy a povétrnostnich vlivQ
vznika vytluk, trhliny a jiné poruchy vozovky, které vyZaduji opravy a urychluji degradaci konstrukce.

Koordinace staveb inZenyrskych siti je proto pfinosna nejen pro obyvatele, ale i pro spravce povrchi
(chodniky, vozovky), protoZe Setfi financni prostfedky za Udrzbu a nezkracuje Zivotnost.

Extrémnim ptikladem takové nekoordinace je ulice Rumunskd. TSK zde vroce 2015 realizovalo
kompletni obnovu povrchu vozovky v celé Siti tfrech jizdnich pruht, v roce 2020 zde zacaly dvouleté
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rekonstrukéni prace vodovodu a hlavni kanalizac¢ni stoky Vinohrad. BEéhem toho doslo ke znehodnoceni
povrchu v celé Sifi a délce neddvno provedené investice (viz obrazek nize).

33/ Znehodnoceni povrchu vykopovymi pracemi v ulici Rumunskd v zdri 2022 (Rumunskd x Londynskd)

Zdroj 33: viastni foto

6.4.3  Politicky vliv na poradi staveb

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 0,5 1,0 1,0 ano

Dva hlavni investofi dopravnich staveb, DPP a TSK uvedly jako nedostatek politicky vliv na poradi
staveb. Jiz tak komplikované sestavovani financ¢nich pland a harmonogramu investic nezfidka narusuji
politické zasahy, které ovliviuji priority a poradi staveb méstskych subjekt.

Nejvyraznéjsim prikladem bylo prodlouZzeni metra A do Motola, které bylo realizovdno namisto
zahdjeni stavby metra D. Pfi¢inou zmény byl primator hlavniho mésta, ktery dfive délal starostu
Prahy 6 a uprednostnil tak stavbu pro vlastni voli¢e. Trasa byla navic politickym zadanim upravena
a linka vedena jiznim smérem k Nemocnici Motol, ¢imZ se prakticky znehodnotilo zvaZované
pokracovani na letisté.

O skute¢ném pfinosu se dodnes vedou diskuze, nebot Praha 6 méla jiz tehdy ve sméru zapad—vychod
vedeny tfi tramvajové traté na samostatném télese. Doprava je po nich rychla a spolehlivad a ¢asova
Uspora pro cestujici u mnohamiliardové stavby minimalni. Kritizovan je také dlouhy mezistani¢ni Usek
mezi stanicemi Dejvicka a Bofislavka, kde byla plvodné navriena stanice z Uspornych dlvodi
vypusténa. Metro zaroven zcela pomiji kfizovatku Vypich, historicky dopravni uzel a jednu z radial
mésta.

K omezeni povrchové dopravy s otevienim metra prakticky nedoslo, protoZe to vedeni trasy a umisténi
stanic neumozZinovalo. Provozni naklady v povrchové dopravé tedy neklesly, pfinos pro cestujici byl
minimalni a byly proinvestovany miliardy K¢. Naprava situace (zména trasy, dostavba stanic) je
prakticky neredlnd, pfipadné by byla extrémné financné nakladna.
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Ovlivnéni takto vyznamné stavby jednim ¢lovékem v dostatec¢né vysokém postaveni je zcela nevhodné

a nemélo by byt mozné. Pfesto maji politici na méstské organizace stale rozhodujici vliv.

Problematické je také nekritické plnéni dajnych prani volicl. Autofi studie se pfi zpracovavani jiného
dila dostali do diskuze se zastupcem Prahy 8, ktery hajil zachovani dvou pruht v kazdém sméru na ulici
Strelni¢nd. PfestoZe je na svételnych kfiZzovatkach a pfechodech provoz jiz dnes zUZen pouze na jeden
pruh, pozadoval dva pruhy v mezikfizovatkovych Usecich zachovat, protoze je to prani jeho volic a on
nema dlivod jim nevyhovét.

Jakékoliv odborné argumenty v takovém politickém rozhodovani neobstoji aje slozité se stimto
pfistupem vyporadat. Pres politicky vliv na méstské subjekty je zdrovenn moziné prosadit realizaci
daného navrhu, coZz mlzZe mit dalekosahlé dopady.

Aktualnimi vyznamnymi akcemi, kterych se ovlivnéni podoby nebo pofadi vystavby muze tykat jsou
zejména:

e pokracovani metra D z Namésti Miru na namésti republiky nebo na Zizkov,

e stavbu vychodni ¢asti méstského okruhu (soubor tunell Vlasta),

e Prazsky okruh — v gesci RSD, mozné ovlivnéni celostatni politikou,

e Nové spojeni 2 —v gesci SZ, mozné ovlivnéni typu dopravy vedeného pod zemi®,
e Radlicka radidla,

e Brevnovska radiala,

e (ne)uzavreni nabrezi Starého Mésta a Malé Strany pro tranzit,

e tramvajové traté.

6.4.4  Roztfist&na sprava komunikaéni sité& v gesci statni spravy (MC, SSU)

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 1,0 1,0 0,5 ano

Magistrat prostfednictvim PKD MHMP zajistuje vykon statni spravy v oblasti hlavnich tahd
komunikacni sité (viz obrazek nize), zjednodusené je Ize oznacit jako sbérné komunikace. Méstské ¢asti
Prahy 1 — Prahy 22 pak maji ve spravé zbylou vétsinu silni¢ni sité.

S postupujicim rozvojem individualni automobilové dopravy a MHD uz toto déleni neodpovida, nebot
hlavnimi nebo vyuZivanymi trasami jsou i komunikace ve spravé méstskych ¢asti. Vyjimkou neni ani
ulice ve spravé méstské ¢asti, kde je vedena tramvajova trat, diky cemuz by mohla byt povaZzovana za
vyznamnou méstskou komunikaci.

Rozdil ve spravci komunikace se projevuje predevsim jinymi prioritami a cili. P¥i vytvareni Sitkového
usporadani vyrazné zdlezi na zadavateli, jaké formy dopravy dostanou prednost a jaké bude vysledna
skladba jednotlivych prvkd. Silniéni doprava miZe byt vedena mimo tramvajovy pds, parkovani mlze
byt podélné, sSikmé nebo kolmé, cykloopatfeni mohou a nemusi byt navrzena, Sitka chodnik( je
variabilni, zelené pasy a stromoradi mohou, ale nemusi byt navrZeny. Dle pfislusnosti se lisi také
posuzujici SSU, jejichz nazory se u typové stejnych Feseni v ramci Prahy mohou lisit.

5> Nové spojeni 2 je nadzev viity pro budouci Zelezniéni tunely pfes centrum mésta, které vytvofi novou kapacitu
pro Zelezniéni dopravu. Aktualné probihajici studie Zelezni¢niho uzlu Praha provéfuje variantni scénare, jaky typ
vlakll ma novymi tunely jezdit, zda regionalni, dalkova nebo vysokorychlostni.
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34/ Mistni komunikace |I. tiidy s plisobnosti PKD MHMP — Cervené linie
VYKON STATNI SPRAVY NA POZEMNICH KOMUNIKACICH HLAVNIHO MESTA PRAHY
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Zdroj 34: TSK

Pokud nékterou komunikaci vlastni MC, mGZe svym FeSenim zti%it realizaci jinych celoméstskych
opatreni. K nesouladu priorit ¢asto dochdzi nedostatecnou komunikaci, vzajemnou neznalosti koncepci
nebo jinymi cili. MC miZe napiiklad upiednostnit parkovaci stani pred cyklistickym pasem, co maze
zamezit vytvoreni spojnice cyklistické sité v SirSi oblasti. Kolmé parkovani u vice zatizenych ulic zase
vyraznéji ovliviiuje provoz a mUze zplsobovat kongesce, coz se projevi mimo jiné zpozdovanim spoj
MHD. Nedostatecna Sirka podélného parkovani mize vytvaret stisnéné podminky pro provoz tramvaji,
které musi pfi mijeni odstaveného vozidla vyrazné sniZit rychlost jizdy, v nékterych ptipadech pak
neprojedou vibec.

| mald, nenapadna zména organizace dopravy se miZe zejména u provozu MHD projevovat i v jinych
¢astech Prahy. Roztfisténost spravy komunikaci a dfive zminény vysoky pocet 57 méstskych casti (viz
kapitola 6.2.4 na strané 45) snadno pfispivd k mnoha rGznym uhldm pohledu a velkému mnoZstvi
samostatnych koncepci, ve kterych je sloZité se s jistotou orientovat.

6.4.5 Zavislost na osobnich vazbach

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 1,0 0,5 0,5 1,0 ne

S ohledem na vysokou fragmentaci tizemi Prahy na 57 MC a celkem 23 SSU (22 spravnich obvod@ a PKD
MHMP pro Prahu) se subjekty pfi projednavani setkdvaji s mnoha zastupci samosprdav a uradu. Tito
zastupci maji dle pfislusnosti k danému subjektu rozdilné priority, cile a vize, které se nemusi shodovat
s pohledem navrhovatel(.
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Napfriklad organizator dopravy ROPID nebo kanceldr IPR se u stejné problematiky resené na Uzemi
celého mésta setkava se vSemi typy reakci, od souhlasnych, ptes neutrdlni az k nesouhlasnym. Malokdy
je ovéem mozné nalézt kompromis, ktery by vyhovél vdem subjektim.

Existence osobnich vazeb na klicové pracovniky schvalujicich instituci miZe procesy vyrazné urychlit,
pripadné viibec umoznit projednatelnost a prichodnost navrhu. JelikoZ se tito stakeholdefi setkavaji
pravidelné, dochazi mezi nimi kvytvofeni profesniho vztahu.V ramci néj zpravidla dochazi ke
vzdjemné komunikaci nad ramec béiného rozsahu a dotycni se napfiklad predbéiné informuiji
o pripravovanych zamérech vlastnich subjekt(.

Ke vzniku této ,pratelské” vazby ovSsem nemusi dojit a existuji také situace, kde je obtizna i bézna,
nezbytnd komunikace. Ztohoto ddvodu je (nutnd) existence osobnich vazeb hodnocena jako
nedostatek, protoze na ni nema byt profesni komunikace zdavisla. Naptiklad urychleni schvalovani by
nemuselo byt vidy nutné, pokud by standardné dochazelo k dodrZovani vyjadfovacich Ihat.

Velmi pozitivnim prikladem naproti tomu byla pfiprava a realizace rekonstrukce Barrandovského
mostu. Dva roky pfipravovana omezeni byla koordinovana v ramci celé Prahy, RSD a spravcd siti, aby
byly na zahdjeni stavby pfipraveny objizdné trasy a dopravu na nich neomezovala vyznamné;jsi stavebni
¢innost.

Vsechny predbézné akce se povedlo dokoncit vcas a pfi prvni etapé v roce 2022 nenastaly dopravni
komplikace. V tomto konkrétnim pripadé pravdépodobné sehrdl roli spoleény zajem a z néj plynouci
ochota ke spolupraci. Nemélo by se ovSsem jednat o vyjimecny pfipad, ale pravidlo.

Za priklad dobré praxe v dalsich budoucich velkych projektech Prahy v oblasti dopravy lze proto
povaZovat roli dobfe fungujiciho lidra a jeho tymu (v tomto pfipadé Ing. Vaclav Blaha z TSK), ktery na
pracovisti rozvijel izky tym odbornika.

6.5 Soucetzminek 3,0z 9,0

6.5.1 Dlouhy a nepredvidatelny proces schvalovan{

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 1,0 1,0 ne

Velkd roztfisténost a nazorova pestrost zastupcl schvalujicich aradd na uUzemi Prahy znamena
nepredvidatelny proces schvalovani projektl. Stavebni tGrady, SSU, stanoviska PCR nebo oblastnich
spravcu TSK se v typové podobnych ptipadech nezridka lisi

PFi afednim schvalovani projektu na pfislusném uradé tak posuzujici nefesi pouze zdkonnost, soulad
s predpisy a normami, ale casto z vlastniho hlediska posuzuji i vhodnost a navrh feseni. Konkrétni
posuzovatelé timto ¢astecné promitaji svlj pristup k dané problematice.

Konkrétnim prikladem muze byt dlouhodobd snaha DPP a ROPID ozménu prednosti v jizdé na
kfizovatce Korunni x Blanicka (viz obrazek nize). Soucasnda Uprava nuti tramvaje davat pfi odboceni
prednost a pfi vétSimu poctu vozidel mohou cekat i vice nez 30 sekund.
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35/ KfiZzovatka Korunni x Blanickd

Zdroj 35: mapy.cz, zafi 2021

Preferenéni opatreni s cilem sniZit zdrZzeni a rozptyl jizdnich dob je odmitédno kvilli naruseni proudu
vozidel na Korunni ulici. Ten je pfitom vice ovliviiovany predesSlym SSZ na Namésti Miru, kde je
zavedena aktivni preference tramvaji. Zména prednosti by zaroven sniZila rychlost vozidel na pfechodu
pro chodce i dale v pfimé ulici, ¢imz by byla zvySena i bezpecénost ostatnich Gcastnik(l provozu.

Obecnym ptikladem jsou poté pozadavky posuzujiciho Uradu, které casto snizuji kvalitu nebo pfinosy
navrzeného reseni. Z dlivodu nadfazenosti je vSak nutné je respektovat.

Jinym projevem je prosté prebrani pripominek a stanovisek dotéenych subjektd, aniz by byla
posuzovana jejich adekvatnost nebo splnitelnost. Vydané rozhodnuti je potom pouhym preklopenim
poZadavkd, které si Casto protiredi, je ale na Zadateli (investorovi), aby je nasledné splinil.

6.5.2  Nedostatek lidi na MC a SSU

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 1,0 0,5 0,5 ne

Pfi pfipravé investi¢nich zaméru je snaha zapojit do pfipravy i prisluSnou méstskou ¢ast. Jeji zastupci
se tak Ucastni jiz od pocatku projektu a vysledné teseni reflektuje kompromis vSech zdcastnénych
subjekt. To usnadnuje jeho schvaleni a vydani stavebniho povoleni a realizaci, coz by se pfi pozdéjsich
pfipominkach mohlo zdrZet nebo zastavit.

IPR vénujici se kultivaci vefejného prostoru avytvareni koncepcnich zaddani pfi celkovych
rekonstrukcich ulic se téchto jednani ucastni nejcastéji, setkava se vsak s nedostatecnym persondlnim
obsazenim ptisluinych pozic na tfadu MC, piipadné jejich nedostate¢nou odbornosti. Pracovniky MC
je IPR odkazan na SSU, ktery ale neni zastupcem méstské ¢asti. PFistup SSU jakoZto ufadu je navic spise
oponentni ne? vstficny, a ochota poskytovat konzultace nebyva vysokd. Na tuto ¢innost navic neni SSU
dimenzovan a nema na ni vyclenény personalni kapacity.

Pfikladem neodbornosti miiZe byt pfipominka MC Praha 4 ke studii TT Na Veseli — Budé&jovicka, kterou
schvalila rada méstské ¢asti Prahy 4 na zasedani dne 19.08.2020 (Cislo 15R-577/2020). U kriZovatky Na
Pankraci x Hvézdova navrhuje rozsiteni silnicniho pasu s fadicimi pruhy (viz obrazek nize).
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36/ Priklad neodborné pripominky ke studii TT schvdlené radou MC

1. vychodni rameno kfizovatky

Hvézdova x Na Pankraci — levé

odbo&eni smér centrum — zlepsit

parametry pro rychlejsi vyklizeni

1 krizovatky pfi odbo€eni — nerozsifovat
i \ nerovnobézné s kolejemi pfilehly

tramvajovy pas na ukor jizdniho pruhu
pro odboceni

Zdroj 36: MC Praha 4, pfiloha & 1 usneseni ¢islo 15R-577/2020

| pfi zakladni znalosti navrhovani dopravnich staveb lze pfitom jednoduse vysvétlit divod, proc se pas
podél tramvajovych koleji rozsifuje. Koty uvedené nalevo oznacuji Sitku délicich ostravk( prechodu,
ktery vyzaduji urcitou Sitku (idealné alespon 2,50 m, minimalné 1,75 m). Kratsi prechody znamenaji
zkraceni vyklizovacich ¢ast pfi zméné signall. Na jednotlivych ¢astech pfechodu tedy mize delsi dobu
svitit ,,Volno“, pfipadné je mozné rychleji zménit smér pfijezdu vozidel. Navrhovana Sitka komunikace
9,75 m zaroven tfem jizdnim pruhlim s rezervou postacuje a neni divod sitku vozovky navysovat.

V rdmci fungovani Gradu MC k vysvétleni této problematiky z néjakého diivodu nedoslo a nadbyteéna
pripominka byla schvalena radou MC. PFi jejim nesplnéni se pak mGze stat predmétem sporu mezi MC
a investorem studie, zpravidla HMP, coz zhorsi vzajemné vztahy a spolupraci na jinych projektech.
Vnit¥ni fungovani MC a SSU tedy nepfimo ovliviiuje i &innost HMP a méstskych organizaci.

DGvody obecného nedostatku pracovniké MC a SSU jsou velmi pravdépodobné shodné s pticinami
v méstskych subjektech — nedostate¢ném ohodnoceni pracovnikl (viz kapitola 6.1.1 na strané 39).

6.5.3  Nizka mira sdileni a vyuzivani ziskavanych dat

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 0,5 1,0 0,5 ano

Na predchozi bod pfimo navazuje nedostatek nizké miry sdileni a vyuzivani ziskavanych dat. Detektor,
sCitacl a dalSich zdroji aktudlnich dat je mnoho, malokdy se oviem namérena data vyuZivaji.
Zpracovani, vyuZiti nebo vyhodnoceni dat v ramci daného subjektu ¢asto neprobiha a jiné subjekty
k nim nemaji pfistup. Zrozhovorl vyplynulo, Ze data, kterd nejsou dostupnd verejnosti, nejsou
zpristupnéna ani méstskym organizacim. Velké mnoZstvi namérenych dat o dopravnim proudu
a vyuzivani MHD z(stava nevyuZito v redlném case i pro zpracovani analyz.
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Pro silniéni infrastrukturu je klicovym hracem TSK, kterd ma detektory a HDRU ve spravé a mize

ovlivnit pFistupnost dat a napojeni do verejné pfistupnych systému. Data o obsazenosti vozidel nebo
sCitace v metru zavisi pravdépodobné na konkrétnim dopravci, ROPID a IDSK jim oviem mohou nafidit
poskytovani dat v realném case v ramci uzaviranych smluv.

6.5.4  Oddélenost koncepci organizaci

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 1,0 0,5 1,0 ano

Obtizna koordinace planld neni pouze se soukromymi subjekty, ale i mezi témi méstskymi. Kazda
organizace se zabyva predevsim vlastnim polem plsobnosti a dle toho vytvafi vlastni koncepce,
harmonogramy, alokuje finan¢ni prostfedky jednotlivym Utvardm a sestavuje rozpocet na dalsi rok.
Investicni zaméry subjektl se ovsem ovliviuji, vzajemné prekryvaji nebo doplriuji.

Pripadna koordinace probihd az nasledné, ve chvili, kdy jsou plany jiz rozpracovany. Dodatecné Upravy
jsou (podobné jako u projektovych dokumentaci) obtizné a ¢asové naroc¢né. ,Neprovazanost priorit
koncepcnich dokumentl do rozpoétu HMP i obracené (investice i provozni naklady)” zminuje jako
slabou stranku i P+.

Komplikace nastavaji také v kooperaci se StfedoCeskym krajem. Kromé jiz zminénych problémd
platnych i pro stfedoceské subjekty, je s krajem slozitéjsi politicka koordinace. Krajské volby se konaji
v poloviné volebniho obdobi praZskych zastupiteld. Po ustaveni koalic na jedné strané existuje pouze
kratké ¢asové obdobi—maximalné rok — kdy je moZné néco dojednat, protoZe poté jiz nasleduje obdobi
pfed volbami a volebni kampafn.

Po volbach na druhé strané se tato situace opakuje, realné se proto lze se Stfredoceskym krajem
kooperovat pouze nékolik mésicll jednou za dva roky. Nova, pripadné koncici strana dohody by zaroven
musela byt ndvrhu otevrena, aby jej v kratkém Case projednala a schvdlila. Termin voleb se tak vyrazné
promita do mozné spoluprace Prahy a Stfedoceského kraje.

6.5.5  Projednavani na PKD MHMP

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 0,5 0,5 1,0 ne

Problematiku projednavani na PKD zminily vSechny tti organizace, které se zabyvaji preferenci MHD na
SSZ. PKD jako specializovany stavebni Ufad schvaluje dopravni stavby a dopravni feseni (signdlni plany)
svételné fizenych kfiZzovatek. Pfi rekonstrukcich nebo zavadéni preference se ovsem casto stava, ze
vystupuje ze své role schvalovatele a stava se (spolu)tvircem.

Prekroceni 30denni lhaty na vyjadreni je zcela béiné, naslednd odpovéd vsak casto obsahuje
pozadavky na vyraznéjsi zménu navrzeného feSeni. Pracovnici PKD totiz kromé kontroly vSech
podstatnych nélezZitosti podrobné posuzuji i navrzeny signalni plan.

Ackoliv neexistuje ,jedno spravné feseni“, mnohdy vyZzaduji Upravu predloZzeného navrhu, mnohdy
i podstatnym zplsobem. Za schvalené feseni je vysledné odpovédny zodpovédny projektant uvedeny
v dokumentaci, prestoze (znacna) ¢ast reseni mize vychazet z pozadavkd PKD MHMP.

Odbornost a zkusenost pracovniklim PKD MHMP nikdo ze subjektl zmirujicich tento problém neupira,
jednd se odlouholeté pracovniky v oboru. U kazdého feSeni ovSem =zdleZi na trochu jinych
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skutecnostech a vlastnostech kriZzovatky, které projektant pfi navrhu zpravidla zohlednil. Nadrazenost

spravniho organu ovSem umozZiuje prosazeni jiného feseni, prestoZze plvodni navrh byl kvalitni
a funkéni.

Opakované prepracovavani dokumentace a podrobné zkoumani zaroven neumérné prodluzuji
schvalovani predloZenych projektli — za prekroéeni 30denni lhity — a schvaleni vypracovaného feseni
trvd béziné nékolik mésicl, vyjimkou neni ani doba jednoho roku. Nékolik mésicli nasledné trva
nasazeni programu na SSZ, celkem tedy od predloZeni hotového navrhu do jeho zavedeni v provozu
uplyne 12 aZ 18 mésicu. Projednavani zbyvajicich 250 SSZ bez autobusové preference v tomto rezimu
je prakticky nepredstavitelné, nemluvé o moZnych Upravach avylepSenich nékterych stdvajicich
kfizovatek.

6.6 Soucetzminek 2,5z9,0

6.6.1  Majetkové formy méstskych spoleé¢nosti

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 0,5 1,0 ano

Majetkové formy méstskych spolecnosti ovliviiuji vliv MHMP na Fizeni a ovliviiovani chodu organizaci.
Méstem vlastnéné spolecnosti se fidi béZznymi pravidly platnymi pro akciové spolec¢nosti, a jejich jediny
akcionar, HMP, jim tedy fakticky neni nadfizen. Na rozdil od pfispévkovych organizaci (IPR, ROPID)
nemuze MHMP akciovym spole¢nostem zadavat Ukoly pfimo, ale je nutné je ,Zadat o spolupraci”. Této
zadosti ovsem nemusi byt vyhovéno a fizeni ze strany MHMP je pak vyrazné ztizeno.

V pripadé delSiho trvani nespokojenosti s vedenim méstské akciové spolecnosti je mozné management
odvolat, jedna se ovsem o delsi a politicky slozity proces. MHMP i politické subjekty se tak dostavaji do
paradoxni pozice, ve které nemohou déni v méstskych spolec¢nostech vyrazné ovliviiovat, ale domnéle
nebo fakticky jsou za jejich ¢innost odpovédné. Faktickd nadfazenost méstské akciové spolecnosti se
projevuje naptiklad u DPP, ktery svij vliv mlZe vyuZit k ovliviiovani rozhodovani organizatora ROPID,
prestoZe ten by mu mél byt jako dopravci nadfizen.

7 prizvanych méstskych subjektl zaroven spadd do kompetenci 3 rlznych naméstk(. Politicti zastupci
z rznych stran pak mohou prosazovat jim blizké vize a cile, coZz kooperaci méstskych subjekt dale
komplikuje.

6.6.2  Vendor lock-in

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 0,5 0,5 1,0 ano

Pretrvavajicim problémem nékterych IT systémi je vendor lock-in, ktery neumozniuje vypovédét
smlouvu s dodavatelem bez vyznamného naruseni fungovani organizace a/nebo platby vysoké pokuty.
Tyto situace se zejména THMP snazi aktivné fesit, u nékterych subjektl ale v ramci vnitfnich systéma
stale pretrvavaiji.

Zminén byl priklad kamerového systému MC, k jeho? datovému toku se Ize dostat pouze zadanim
pristupovych kédil. Témi ale disponuje pouze dodavatel a nikoliv MC. Pokud chce MC systém nadale
vyuzivat, musi pravidelné platit dodavateli, aby ji od systému neodpojil a stdva se lehce ,vydiratelnou”.
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Ani v dnesni dobé pak nejsou nékteré zadavaci dokumentace vybérovych fizeni napsany dostatecné
oteviené, aby nemohlo dojit ke vzniku nového vendor lock-inu.

6.6.3  Vlastnictvi po provedeni investice

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 1,0 0,5 ano

Problémovym bodem je také vlastnictvi po provedeni investice. Po realizaci stavby pfipadnou
vybudované objekty investorovi. Ten je sice nasledné mizZe pfedat do spravy jinému subjektu, ten je
ovsem nemusi pfijmout. Dlvodem odmitnuti m{Ze byt napriklad neznalost konkrétniho prvku, dosud
nepouZita technologie udrzby nebo prosty nedostatek financi.

Spravce navic nelze jednoznacné vybrat a zaleZi na dohodé subjektd, zdali bude napfiklad lavicku na
zastavce spravovat DPP, MC, TSK, THMP nebo jiny subjekt. Akciové spoleénosti (DPP, OICT, TSK, THMP)
zaroven nemohou majetek prevést bezuplatné, protoZe se na né vztahuji bézné trini principy.

Z tohoto divodu ma napftiklad DPP ve vlastnictvi nékolik SSZ (napftiklad v terminalu Letriany), k jejichz
spravé nema vytvorenou strukturu, neni a ani nema byt naplini jeho ¢innosti. Podobnym zptsobem
zUstaly v soukromém vlastnictvi i jiné SZZ (viz kapitola 6.2.3).

Pestrost vlastnikl a sprdvci ilustruje schéma z Manualu tvorby verejnych prostranstvi od IPR (viz
nasledujici obrazek).

37/ Schéma viastnictvi a sprdvci jednotlivych Edsti a prvki verejnych prostranstvi

Reklama Chodnik Kontejnery Stromy a vegetace Oznatnik zastavek Trakéni vedent Vefejné osvétleni Sloupy a stoFary
« Soukromé - e a odpadkové ko¥e « Stromy u silnice: TSK « Tram (MHD): DP Praha, a.s. « DP Praha, a.s. « MHMP (spréavce - St y trakéniho vedent:
vlastnictvi mimo zastavky VHD + Bus (MHD): DP Praha, a.s T0 .
a + MHM . TSJ( (u zastavek as} linky CITELUM,s.r.0) |+
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= ZDSANDS, EOV.
BP*Praha a.s. — |DCT
SWHUP: Prazska
[
\ v ‘
4 \j ‘ ‘ . -
ot A\ Zég”‘dlf:‘ za}t»évek Zastavkovy Tramvajové téleso | Vozovka |
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Zdroj 37: IPR, Manual tvorby vefejnych prostranstvi

6.7 Soucet zminek 2,0z29,0

6.7.1  Pomalé Siteni preference MHD

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 0,5 1,0 ano
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Preference MHD je dnes jiz nedilnou soucasti prazského systému. Zatimco SSZ s tramvajovym

provozem jiz preferenci prakticky vSechny zahrnuji, u autobus( je to pouze polovina. Tempo ristu je
zaroven velmi pomalé (viz tabulka niZe), protoZe se nejedna o politickou prioritu. Persondlni kapacity
zUcCastnénych organizaci (DPP, ROPID, TSK) se tak této problematice vénuji spise okrajové. Zaroven
nastavaji komplikace pti navrhu a projednavani dopravnich feseni (viz kapitoly 6.2.3, 6.2.4, 6.5.5,
6.7.2).

38/ Vyvoj poltu SSZ s preferenci autobusi

Rok Celkovy pocet SSZ SSZ s preferenci BUS | Podil SSZ s preferenci
2011 594 144 24,2 %
2013 626 180 28,8 %
2014 634 200 31,5%
2015 646 206 31,9%
2017 660 231 35,0%
2019 667 245 36,7 %
2021 675 260 38,5%

Zdroj 38: TSK, Rocenka dopravy 2021 a 2015; vlastni zpracovdni

Od roku 2017 lze pozorovat zpomaleni tempa rlstu, a to i presto, Ze celkovy pocet SSZ také roste
pomaleji. Skute¢né zpomaleni zavadéni preference je tedy o to vyraznéjsi. Mezi lety 2014 a 2021 byla
preference autobus( realizovana pouze na 60 mistech, stejny pocet aplikaci v predchozim obdobi trval
pouze tfi roky (2011-2014).

V roce 2015 navic doslo k vybaveni 167 SSZ hardwarem pro detekci autobus(, jehoZ osazeni je pro
funkénost nezbytné. Pokud od roku 2014 doslo k navySeni poctu SSZ s preferenci pouze
o 60 kfiZzovatek, znamend to Ze dvé tfetiny 64 % hardwaru stale nejsou zprovoznény. Dvé tretiny
investice tak ani po sedmi letech nemaji pfinos. Pfi tempu poslednich let cca 8 SSZ ro¢né bude
zprovoznéni hardwaru z roku 2015 dokoncéeno v roce 2035 azavedeni preference na vSech SSZ
s provozem autobust v roce 2055.

P+ z roku 2019 pfitom v opatfeni 323 ,Doplnéni preference BUS na SSZ s detekci” uvadi jako termin
dokonéeni rok 2030, tempo zavddéni se tedy bude muset o polovinu zvysit. Navrh &islo 222
»Preference BUS na kfiZovatkach se SSZ“ pak v rozporu s pfedchozim jmenovanym uvadi, Ze na konci
roku 2028 bude dokonceno ,,plosné vybaveni vsech kfiZovatek tfizenych SSZ na iuzemi HMP s provozem
BUS systémem detekce vozidla pred kfizovatkou a nasazeni signalnich program(, které rediné
a efektivné udéluji prioritu prijezdu vozidel VHD kfiZzovatkou.”

V takovém pripadé by muselo dojit k zavddéni 44 upravenych dopravnich fesSeni ro¢né, coz je pfi
soucasné pomalosti zcela neredlna predstava. Zplsob nasobného navyseni poctu realizaci uveden
neni, stejné jako neni provérena kapacita na strané dodavateld.

Potteba projekt rychle dokoncit pak mlze vést k nedostatecné kvalitnim a vyladénym fesenim. Toto
riziko je uopatfeni 222 také pfimo uvedeno: , Nekomplexni/nedlslednd realizace preferenénich
opatreni; realizace opatteni ¢astecné (,snaha vyhovét viem” — typicky vede k nezlepseni podminek
pro provoz verejné dopravy i zhorSeni podminek pro automobilovou dopravu = zmareni investice
z verejnych prostredku).”
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Dalsi zajimavosti je zarazeni opatieni 359 ,Zfizovani preference TRAM pti obnové a vystavbé SSZ“ do
navrhu. Podobné opatfeni pro autobusy nejen neni zafazeno, ale nebylo ani v zasobniku opatfeni.
Nova SSZ tedy dle P+ mohou vznikat i bez preference pro autobusy.

6.7.2  Stanoviska PCR

Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 0,5 0,5 ne

Kromé schvalovéni na PKD MHMP nebo SSU je klicové také stanovisko PCR k navrienému dopravnimu
feseni. Jejich ¢astym jevem ovsem byva obecnost, alibismus nebo technokracie.

Obecna vyjadreni popisuji situaci, kdy je stanovisko pouze popisem, ze PCR souhlasi s realizaci, pokud
jsou splnény vyjmenované zakony, predpisy a normy. Tedy napftiklad Sitky jizdnich pruha, bezbariérové
feSeni a prvky pro nevidomé, odpovidajici dopravni znaceni a podobné. Vzhledem k situacim
popisovanym v kapitole 6.4.1Chyba! Nenalezen zdroj odkazdi., kdy bylo osazeno nesmysiné dopravni
znaceni, je na misté otdzka, do jaké miry jsou jednotliva dopravni opatfeni opravdu posuzovana..

Do jisté miry alibisticky plisobi ob¢asna vyjadieni PCR, kdy je nesouhlasné stanovisko odivodnéno
obecnympojmem ,bezpecnost”. PFi vydani nesouhlasného stanoviska je pravé bezpeénost
nejcastéjsim divodem nesouhlasu, vyklad tohoto pojmu je pfitom nejasny a velmi Siroky. Navriené
dopravni feseni mlzZe splhovat vSechny predepsané naleZitosti a projektant pfi navrhu zpravidla
zohlednil mistni podminky, pfesto m@Ze byt ze strany PCR z rGznych ddivod( neakceptovano.

Za nebezpeéné je PCR napfiiklad povazovano sjizdéni autobusu v kfiZovatce z tramvajového pésu za
soucasné jizdy soubéznych vozidel. U Vozovny StiesSovice (kfizovatka Patockova x Stfesovicka) je proto
sjizdéni vyznaceno az za kfizovatkou (viz obrazek nize)

39/ Sjezd autobusu je ve skutecnosti realizovdn jiZ v kfiZovatce, nikoliv aZ za ni (Patoc¢kova x Stfesovickad)

Zdroj 39: mapy.cz, srpen 2021
Z kontextu a praxe je pfitom ziejmé, Ze sjizdéni budou Fidi¢i autobusl realizovat jiz v kfiZzovatce.
Vymezeny Usek ,bezpecného sjizdéni” za kiizovatkou ma v tomto pripadé 25 metrd a za nim nasleduje
otevreny kolejovy svrsek tramvajové trati, kde by autobus uvaznul. Pfedchazejici plocha kfizovatky,
kde je zafazeni z pohledu PCR nebezpe¢né, pritom poskytuje na zafazeni 60 metrd.
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Z tohoto divodu napftiklad nedoslo k presunu tramvajové zastavky Chodovska, protoze by sjizdéni BUS
ze spoleéné zastavky s tramvajemi dle PCR vyzadovalo zvlastni fazi. Tak vyrazné omezeni kapacity by
mélo negativni dopad na spoje MHD i silni¢ni dopravu a neni tedy realizovatelné.

Jednim ze zdrojl argumentu je zasada, Ze pocet jizdnich pruhi za kfizovatkou musi odpovidat poctu
pred kfizovatkou v daném sméru. Sjizdéjici autobus z tramvajového pasu toto nespliiuje. Opacné
zpUsoby — vjizdéni vozidel na tramvajovy pas v kfiZovatce — pfitom v Praze bézné existuji (viz obrazky
nize). Vzhledem k poctu vozidel realizujicich zménu v kfiZzovatce (autobus vs proud aut) se ptitom jedna
o nebezpecnéjsi moznost.

40/ Prabézny pruh za kiiZovatkou nepokracuje a vozidla vjizdéji na kolej v kfiZzovatce (Vinohradska x Slavikova)

Zdroj 40: viastni foto, listopad 2022

41/ Prubézny pruh za kriZovatkou nepokracuje a vozidla vjizdéji na kolej v kfiZovatce (Otakarova x Kfesomyslova)

Zdroj 41: Mapy Google, zari 2019
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42/ Prubézny pruh za kfiZovatkou nepokracuje a vozidla vjiZzdéji na kolej v kriZovatce (Na Slupi x Svobodova)
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Zdroj 42: mapy.cz, zafi 2021

V Bratislavé je v ramci preferenéniho opatfeni BUS pruh ukoncen az v kfiZovatce (viz obrazek nize),
respektive na jeji zadni hranici, ¢imZ pfimo porusuje vySe uvedenou zasadu o poctu jizdnich pruhd.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o profesionalni fidice autobus(, neni takova situace problematicka. Jak
bylo zminéno, takové situace fakticky existuji i v Praze a také nejsou predmétem zvySené nehodovosti.

43/ Ukonceni BUS pruhu aZ v prostoru kfiZovatky (Dostojevského rad x Vajanského ndbreZie, Bratislava)
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Zdroj 43: Mapy Google, srpen 2022
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Jinym piikladem miZe byt nesouhlasné stanovisko PCR ke zrudeni SSZ, protoze svételné fizena
kriZovatka je obecné povaZovana za bezpecnéjsi feseni. Platnost tohoto tvrzeni ma limity a plati pouze
na kfizovatkach, kde je provoz SSZ opodstatnény. Pokud je ale SSZ navrzeno nebo provozovdno na
kfiZovatce s nizkym provozem a chodci bézné prechazeji vozovku na signal ,StGj!“, riziko nehody se
naopak zvysuje.

K technokracii lIze zafadit rigidni trvani na normdch, které ovSem nejsou zavazné, ale pouze
doporucené. Soucasny stav, jakkoliv nevyhovujici, je bran jako dany a neni predmétem vytek. Novy,
kvalitativné lepsi, ovsem ne zcela normovy navrh je pak odmitnut, protoZe (doporucujici) normy
nesplfiuje. Ve stisnénych pomérech je oviem nalezeni jiného feSeni ¢asto nemozné a alespon ¢astecné
zlepsSeni situace je nelogicky blokovano.

Poslednim bodem problematiky jsou nezamyslené duisledky poZadavkd na Sitkové usporadani. Pfi
urcité kombinaci na Sirsi variantu parkovacich stani, Sirky cyklistického opatreni a Sifky jizdniho pruhu
vznikne dostatek prostoru pro zastaveni vozidel ve druhé radé. Prijezd okolo odstaveného vozidla ale
mUzZe byt stisnény a rozmérnéjsi vozidla, autobusy nebo tramvaje musi pfi prQjezdu vyrazné sniZovat
rychlost jizdy.

Stanovisko PCR ma pti posuzovani na SSU pouze doporudujici charakter, Ufady viak zpravidla beze
zbytku Fidi. Na zakladé mnohdy povrchnich argument( je tak znemozZnéna realizace kvalitativné lepsich
dopravnich Feseni, ne? je soucasny stav. OdGvodnéné prekonani stanoviska PCR ze strany SSU se déje
pouze vyjimecné.

6.7.3  Zbytna byrokracie a postupy uvnitf HMP

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 1,0 0,5 0,5 ne

Se zbytnymi postupy a byrokracii uvnitt HMP se potyka zejména odbor INV, ¢astecné jej zminily
i subjekty TSK a THMP. Jednim ze zminénych pfipadl je chybéjici elektronizace. Soucasti HMP nebo
méstskych organizaci spolu oficialné komunikuji ,, papirové”. Naptiklad smlouva o pfedani majetku
dokonéené investice z odboru INV MHMP do spravy odboru HOM MHMP znamena podpis pfeddavacich

smluv ve tfech vydanich.

Jinym prikladem je nutnost smlouvy o pronajmu méstského pozemku pfi realizaci investi¢niho zaméru.
Odbor INV MHMP tak musi zajistovat smlouvu o majetku MHMP ve spravé méstem zfizené organizace
(naptiklad TSK). Dopravni podnik jako akciova spolecnost s vlastnim majetkem ztitulu fadného
hospodare pozaduje komeréni ceny.

Omezujici je pro INV MHMP nepfedvidatelnost financovani do dalSiho roku, zcela paralyzujici je pak
rozpoCtové provizorium pfi neschvéleni rozpoctu. Vzhledem k unikatnosti a proménlivosti agendy
nelze polozky rozpoctu loriského roku vyuzit na jiné projekty v roce nasledujicim. Zahajovani projekt(
je v takovém ptipadé v podstaté nemozné, udrieni chodu stavajicich je moZné pouze pres schvaleni
zmény rozpoc¢tu Radou mésta. Priprava tisk(i do Rady odbor INV MHMP zbytecné zatézuje, projekty
prodluzZuje a vyrazné snizuje akceschopnost odboru.
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6.8 Soucetzminek 1,529,0

6.8.1  Nedostatek prostoru pro koncepéni ¢innost
Subjekt | DPP IPR Nam. OoDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 1,0 ano

Nedostatek prostoru pro koncepcni ¢innost byl sice zminén v rozhovoru s TSK a s INV. Skutecnost se

vsak dotyka prakticky vsech organizaci i obyvatel. TSK spravuje nejsirsi infrastrukturni sit pro rdzné
mody dopravy a ma vliv na celou Prahu. Aktudlni koncepcni Cinnost zahrnuje predevsim velké
infrastrukturni projekty arekonstrukce, plany infrastruktury nebo udrZzovani aktualnosti modelu

dopravy. Nezbyva ovsem prostor pro vlastni analyzu stavajicich mist infrastruktury, intenzit dopravy,
skuteéného fungovani SSZ a dopravnich feSeni obecné, ktera by mohla byt upravena, aby lépe
odpovidala sou¢asnému provozu, pozadavkiim nebo estetickym standardim.

Jednim z prikladd mUzZe byt provérovani aktudlnosti a potrfebnosti osazeného dopravniho znaceni.
Nékteré svislé dopravni znacky ¢asem pozbyly smyslu (viz obrazek nize), pfipadné jejich osazeni neni
nutné. Jiné Ize naptiklad presunout na sloup verejného osvétleni, pfipadné sdruZzit s jinymi znackami,

aby nedochazelo k zaplnéni prostoru sloupky dopravniho znaceni.

44/ Znacka postrdadajici smysl — jeji platnost konéi po
5 metrech na zadni hranici kfiZzovatky — na snimku ze
srpna 2019 (Italska x Dudova)

Zdroj 44: vlastni foto

45/ Znacka postrddajici smysl — viz obrdzek vievo —
pfitomnd io tfi roky pozdéji, v srpnu 2022 (Italskd x
Dudova)

£

Zdroj 45: vlastni foto

46/ Znacku zastdvky je mozno presunout na sloup VO
misto ,,docasné” zruseného K+R (Vinohradskd 2733)

Zdroj 46: Mapy.cz

47/ Omezeni rychlosti v zéné 30 dovolenou rychlost ve
skutecnosti zvysuje (Jasminova 2690)

Zdroj 47: vlastni foto
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Jinym prikladem m{Ze byt historicky osazené zabradli v mezikfizovatkovych Usecich, které ma omezit
prechazeni mimo prechody. Na mnoha komunikacich bylo dodatecné vytvoreno podélné parkovani,
pfechazeni je tedy omezeno ,pfirozené”. Zdabradli navic ztéZuje nebo znemoZiuje vystoupit
cestujicimu na strané spolujezdce, celé osadce vozidla pak brani v pfistupu na chodnik (viz obrazek
nize).

48/ Priklad nadbyte¢ného zdbradli omezujiciho pfistup | 49/ Zdbradli naproti vchodu do materské skoly omezuje
k vozidlu (Vinohradskd 1535) pfistup z ji vyhrazenych mist K+R (Sumavskd 920)
I\ | = fi 1 = ;

. Pk RS

Zdroj 48: vlastni foto Zdroj 49: vlastni foto

Provoz vyraznym zpUsobem ovliviiuji také svételné fizené kfizovatky. Nékteré je pfitom mozné zrusit,
nebot se jejich provoz ukazuje jako zbytny. Intenzity provozu nebo chodci ani po letech nardstu
dopravy nedosahuji hodnot pro zfizeni SSZ. Zruseni je ¢asto mozné pouhym vypnutim, pfipadné
Upravami malého rozsahu, spocivajici zejména ve sniZeni poctu fadicich pruhl a zkraceni prechodd.

Misto fizeni dochazi spise ke zdrZzovani slabého provozu, coZ se projevuje zejména prechazenim chodct
mimo signal ,,Volno®. Silni¢ni komunikace kv(li vy$simu poctu fadicich pruhd zabird vice prostoru,
prechody pro chodce jsou delsi, coZ vede k delSimu zastaveni vozidel.

Prikladem jsou SSZ v jednosmérné ulici Slezska na Vinohradech, v jejiz ¢asti je navic rychlost omezena
na 30 km/h. SoubéZzna ulice Korunni s obousmérnym provozem, po které jezdi i tramvaje, svételné
fizené kfiZovatky prakticky neobsahuje. Naptiklad SSZ 3.353 je svételné fizena kfiZovatka jednosmérné
ulice Slezské s Perunovou, ktera je na jednu stranu jednosmérna ven z kfiZzovatky (nevytvari tedy

kfizovatku) a druhé rameno je slepé (viz obrazek nize).
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50/ KriZovatka s nadbytecnym SSZ 3.353; do slepé ulice vlevo nelze kviili VDZ legdlné odbocit (Slezskd x Perunova)
T 7 4 gl

Zdroj 50: Mapy Google

VSechny kfizovatky ve Slezské ulici funguji v pevném programu 24 hodin denné ajsou vzdjemné
koordinovany na prijezd vozidel, coZ dale zhorSuje prostupnost pro pési.

Celodenni fizeni provozu pomoci SSZ se ostatné ukazuje zbytné aZ nevhodné na vétsiné prazskych
kfizovatek. Pfi minimalnim provozu ve vecernich a noc¢nich hodinach je fizeni SSZ vidy ¢asové méné
vyhodné nez volny provoz dle dopravniho znaceni (viz obrazek nize)

51/ Primérné zdrZeni vozidel pri prijezdu kfiZovatkou

Krizovatka Plzenska - Musilkova
Primérné zdrzeni pfipadajici na jeden pfijezd k SSZ pfi
fizeném a nefizeném provozu
Pracovni den 2012, slaby provoz, hodina 22-23
celkové zatizeni 827 voz/h (711 hlavni + 116 vedlejsi vjezdy)
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Zdroj 51: CVUT FD

Pfes den silné zatizend ktiZovatka na hlavni sbérné komunikaci Plzenskd je ve vecernich hodinach

7 vs

zatizena pouze slabym provozem. Dynamické fizeni proti pevnému pldnu sniZilo zdrzeni o 27 %,
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nefizeny provoz znamenal snizeni zdrZzeni o 88 %. V hlavnim sméru vozidla projizdéji neovlivnéna
a vozidla z vedlejsich vjezdd se s minimalnim zdrzenim vejdou do mezer mezi jednotlivymi vozidly.

Podil zastavenych vozidel pfi nefizeném provozu klesl ze 45 % na 9 %, coz pfi ro¢nim vycisleni nocniho
provozu (22-6) vytvari 499 000 zbytnych zastaveni, nadspotfebu PHM 7711 litrd, a 17,735 tun emisi
CO.. Tyto nezanedbatelné hodnoty se tykaji pouze jedné kfiZzovatky, na konci roku 2021 vsak bylo na
prazské siti 675 SSZ. Vétsinu z nich je mozné pfi slabém provozu vypnout, déje se tak pouze na malé
¢asti z nich.

Opatteni ,,Systémové vypindni SSZ ve vecernich a no¢nich hodinach” bylo obsazeno i v P+ z roku 2019.
| pfes slibny nazev se ale jednalo o ,zavedeni systémového vypindni SSZ ve vecernich a nocnich
hodinach na vytipovanych SSZ“, kterych bylo zhruba 15. Celositova aplikace (s opravnénymi vyjimkami)
by pfitom plnila dva strategické cile P+: SniZeni uhlikové stopy a ZvySeni vykonnosti a spolehlivosti. Jiny
nositel, ktery by toto opatfeni mohl navrhnout nebo se jim zabyval pfitom kromé TSK neni.

TSK je oznacovana jako ,,spravce komunikaci®, pficemz neni vyjasnéno, zdali pouze udrzuje majetek ve
své spravé, nebo ho ma z vlastni iniciativy i rozvijet. Kromé nedostatku persondlu pro tuto agendu
mUze byt pricinou také vnimani existujiciho stavu jako ,daného”, ktery neni mozné zménit. Vytvarenim
dalsi agendy by vznikla nova ¢innost, kterou neni nezbytné provadét a vyzaduje finanéni prostfedky na
zpracovani a realizace. Odstranovani nadbytec¢ného dopravniho znaéenia SSZ ptitom vede ke snizovani
provoznich naklad( a mélo by byt v zajmu subjektu i zfizovatele.

Z dlivodu zaméstnani operativni ¢innosti zbyva méné prostoru i pro viceoborova témata jako je liniova
i bodova preference vozidel MHD, sdilené sluzby (kola, kolobézky, auta), elektromobilita nebo celkova
provazanost dopravnich médu a systémd.

6.8.2  Roztfisténost IT systéml

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 1,0 ne

Historicky vznikajici IT feSeni byla Casto feSena oddélené vramci Usekd organizace. Pfi snaze
o spolupraci, predavani dat nebo poskytovani pristupl jinym subjektlm je velmi obtizné tyto prvky
implementovat, protoZe kaZzdy projekt je jiny a vzajemné ¢asto nejsou kompatibilni.

Prikladem mze byt libovolny kamerovy systém, ktery vétSinové prebira do spravy THMP. Kamerovych
systéma je na Uzemi Prahy nespocet: svoje systémy maji jednotlivé méstské ¢asti, HMP, DPP, TSK, PCR,
nékteré méstské policie, RSD, SZ a mnohé dalsi subjekty. Ke kazdému systému zarover existuje pouze
definovany okruh uzivatelQ, ktefi k nému maji pristup. Implementace vsech reseni do jednotného
systému s pristupem vsech subjektl ke vSsem zdrojim je v nejblizsich letech obtizné realizovatelny.

Podobna situace nastava u dopravnich dat z detektorl a sc¢itacl. Tato zatim nejsou pfimo sdilena, ale
dodana pouze na vyzadani. Nékterd SSZ (zejména ta v soukromém vlastnictvi, viz kapitola 6.2.3)
zaroven nejsou pripojena na HDRU a nelze je tedy dalkové ovladat.

6.8.3  Stavebnilegislativa

Subjekt | DPP IPR Nam. oDO INV OICT | ROPID TSK THMP P+
Zminka 0,5 1,0 ne
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Otazku stavebni legislativy, spravniho fadu a majetkového prava zminily oba oslovené odbory
magistratu, jiné subjekty takovy bod neuvedly. Pro zminéné odbory se totiz jedna o jednu z hlavnich
obor( plisobnosti a zaroven resi vétsi mnoZstvi projektl-

Soucasné nastaveni legislativy, schvalovani, vyjadfovani, procest a postupl je dlouhodobé
neudrzitelny, pokud ma dochazet k udrzitelnému rozvoji mést. O potiebé zmén se mluvi zejména ve
vztahu k liniovym stavbam v extravilanu, v intravilanu je vzhledem k mnozstvi icastnikl tento problém
jesté naléhavéjsi.

Jednou z ¢aste¢né zminénych pficin je nadfazenost a nevdzanost posuzujicich aradd pfi schvalovani.
Zainteresované subjekty se dohodnou na feSeni, projektanti jej zkresli se zodpovédnosti
autorizovaného inzenyra a Urfad nasledné uplatiiuje svoje predstavy, unichZ neni ziejma jejich
opodstatnénost. Nazor jednoho ¢lovéka (nebo Ufadu) na reseni komplexniho problému ma vétsi vahu
neZ spolec¢na dohoda méstskych organizaci a subjekt(. Pfi uplatfiovani pozadavkd navic Ufad nemusi
(a ¢asto nehledi) na investi¢ni ani provozni ndro¢nost svych pozadavk, ani za ni nijak nezodpovida.

Jinym pfikladem je moZnost paralyzovat schvalovaci proces opakovanym uplatfiovanim namitek nebo
pripominek. Stejnou pFipominku by dle nazoru zastupcl INV MHMP nemélo byt mozné uplatriovat
opakované v dalSich stupnich dokumentace, pokud jiz byla dfive odmitnuta.

Pracovnik INV HMP také uved| pfiklad s Radlickou radialou, kde byla schvalujici osoba oznacena jako
podjatd. MC, MHMP, MMR irozkladovd komise MMR tuto namitku postupné zamitly, ale celd
zalezitost trvala rok. Poté staci si vybrat jakoukoliv jinou libovolnou osobu a proces opakovat znovu.
Uzemni Fizeni bylo zahajeno pted 5 lety, 18.01.2018 a dosud nebylo ukonéeno.
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7 ZAHRANICNI PRAXE ORGANIZACE DOPRAVY

V této Casti je predstavena struktura fizeni a spravy dopravniho systému prostrednictvim predstaveni

jednotlivych organizaci v nasledujicich referenénich méstech:

e Bratislava
e Budapest
e Mhnichov

e Londyn
e Varsava
e Viden

7.1 Bratislava

7.1.1  Sprava mésta

Magistrat mésta Bratislavy

V oblasti dopravy zastupuje tuto agendu Sekce dopravy, kterd je rozdélena na nasledujici oddéleni:

e Projektova kancelar — sekce dopravy
e Oddéleni cyklodopravy
e 0Oddéleni dopravniho inZenyrstvi
o Ref. dopravniho planovani
o Ref. fizeni dopravy
o Ref. modelovani dopravy
e (Oddéleni dopravnich povoleni
o Ref. technickych ¢innosti a specidlniho stavebniho uradu
o Ref. kontroly
e Oddéleni hromadné dopravy

7.1.2 PFispévkové organizace

Generalny investor Bratislavy (GIB), p.o.

GIB byl zfizen méstskym zastupitelstvem Hlavniho mésta SR Bratislavy dne 1.1.1991 jako nastupnicka
organizace po Vystavby hlavniho mésta Bratislavy (VHMB).

Jedna se o prispévkovou organizaci, ktera vykondava pro Hlavni mésto SR Bratislava funkci investora
a verejného zadavatele investic a verejnych praci financovanych z rozpoctovych prostiedkl hlavniho
meésta SR Bratislavy, a to na zakladé pisemnych povéreni vyddvanych primatorem hlavniho mésta SR
Bratislava po schvaleni méstskym zastupitelstvem Hlavniho mésta SR Bratislavy v rdmci predmétu
hlavnich ¢innosti.

Ze své prenesené odpovédnosti za rozvoj spravovaného Gzemi hl. méstem a MC Bratislavy klade GIB
hlavni diraz na zajistovani nasledujicich ¢innosti:

e zabezpeceni vstupnich podkladi pro zacinajici stavby,
e majetkopravni uspofadani pozemki (podklady) staveb,
e zabezpeceni pripravy budoucich staveb,

e zajisténi financovani staveb,

e vyhlaseni a organizovani vefejnych zakazek,
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e zabezpeceni projektové pripravy stavby pro Uzemni a stavebni fizeni,

e zabezpedeni stanovisek k pfipravé staveb jinych investort a MC Bratislavy,
e  zajiSténi smluvnich vztahU pro realizaci stavby a praci s nimi spojenymi,

e technicky dozor realizovanych staveb,

e predani dokoncenych investic budoucim uZivatellm,

e  zajisténi jinych Cinnosti v rdmci vykonu investorsko-inZzenyrské ¢innosti

e provadéni poradenské a koordinacni sluzby pro jiné investory,

e vyhotovovani nebo obstaravani odbornych posudkt a expertiz.

V téchto Cinnostech pfipravy a realizace staveb prevazuji hlavné:

e dopravni a inZenyrské stavby — komunikace na Uzemi hlavniho mésta,

e inZenyrské sité,

e vystavba silni¢nich svételnych signalizaci,

e televizni dohled kfizovatek na Uzemi hlavniho mésta,

e rekonstrukce kfizovatek, mostt, dalni¢nich privadécua,

e vystavba nadchodd, obchvatd, chodnik(,

e cyklistické trasy,

e socialni stavby (zejména vystavba najemnich byt(),

e vystavba polyfunkénich dom, obytnych domu a objektl obéanské vybavenosti.

Metropolitny institut Bratislavy (MIB)

Dalsi pfispévkova organizace hlavniho mésta Bratislavy je Metropolitni institut Bratislavy (MIB). MIB
predstavuje koncepcni institut v oblasti architektury, Uzemniho planovani, participace a strategického
planovani.

Tvofi ho tym odbornikl a odbornic z architektury, urbanismu a rozvoje mésta, ktery planuje rist
a rozvoj tak, aby stoupala kvalita Zivota i kvalita verejného prostoru. Cilem MIB je v méstskych
projektech a planech podporovat kvalitni architekturu a funkéni feSeni odraZejici potfeby obyvatel
Bratislavy, i vzhledem ke spolecenskym a klimatickym zménam.

Funkce MIB jsou nasledujici:

e utvareni zadani a vyhlasovani architektonickych soutézi, kde architekti kladou didraz na
funkénost a kvalitu provedeni,

e zajistovani standardizaci zasah( v méstském prostoru pomoci tvorby manuald a principd,

e nastavovani transparentni a udrZitelné méstské mobility a Uzemni planovani, tvorba
strategickych dokumentd (urbanistické, architektonické, procesni),

e upfednostiovani vefejného zajmu.

7.1.3  Obchodni spolec¢nosti

Bratislavska integrovana doprava, a.s. (BID)

Bratislavska integrovana doprava, a.s. byla zaloZena 30. ¢ervna 2005 s cilem integrovat dopravni sluzby
v bratislavském regionu. Podle spole¢enské smlouvy je jejim 65% vlastnikem Bratislavsky samospravny
kraj a 35% vlastnikem Hlavni mésto SR Bratislava. V roce 2009 zménila svou pravni formu ze spole¢nosti
s ru¢enim omezenym na akciovou spole¢nost.

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 76



Evropska unie B3 i

b errghlnd FRA[GUE B %
Evropsky socialni fond eralca
Operacni program Zameéstnanost PRA|G 'ty ra I C

Spoleénost zajistuje ukoly a Ukony pfi realizaci projektu integrované dopravy na zdkladé smluvnich
vztahll s objednateli dopravy - hl. méstem SR Bratislavou, Bratislavskym samospravnym krajem
a Ministerstvem dopravy, vystavby a regiondlniho rozvoje SR, a dale také s rozhodujicimi dopravci
v regionu — Dopravnim podnikem Bratislava, Slovak Lines a Zelezni¢ni spole¢nosti Slovensko. Do
projektu se postupné budou pfipojovat i dalsi dopravni spole¢nosti.

Od spusténi integrované dopravy ma spolecnost na starosti i koordinaci dopravni obsluznosti tak, aby
se zachovdvaly standardy dopravni obsluznosti.

Mezi hlavni ukoly BID patfi:

e koordinace cinnosti, vedoucich k vytvofeni plnohodnotného integrovaného dopravniho
systému z hlediska ekonomického, technologického a organizacniho

e vypracovani navrhu dopravnich a pfepravnich vykonu jednotlivych druh( doprav zajistujicich
dopravni obsluhu obsluhovaného uzemi

e vypracovani podkladd pro koordinaci linek a spojd jednotlivych druh( doprav

e vypracovani dopravnich standard( a kritérii pro posuzovani dopravy

e vypracovani ramcovych plana nabidky a produkce provoznich vykonl

e koordinace spolecného tarifu a podminek pro prepravu

e vypracovani koncepci pro marketing, reklamu, praci s vefejnosti a informovanost cestujicich

e provadéni prazkum kvality, vykond a hospodarnosti prepravy

e realizace délby trzeb z jizdného mezi dopravce

e kontrola ekonomickych ukazatel(l v ndkladové poloZce integrovanych dopravcl

e vypracovani podkladd pro verejné soutéze pro objednatele

e zastupovani objednatell dopravy pfi koordinaci se zahrani¢nimi systémy integrované dopravy

Bratislavska integrovana doprava, a.s. Uzce spolupracuje s integratory verejné dopravy z Ceské
republiky — od roku 2006 je ¢lenem Ceské asociace organizator( vefejné dopravy (CAOVD).

Dopravni podnik Bratislava, a.s. (DPB)

Dopravni podnik Bratislava, akciovd spole¢nost je 100% dcefind spole¢nost hlavniho mésta SR
Bratislavy, ktera je jedinym poskytovatelem MHD na Uzemi mésta Bratislava. Kromé linek MHD
provozuje také priméstské linky a pravidelné mezinarodni autobusové linky. DPB provozuje
trolejbusovou, autobusovou a tramvajovou dopravu v bratislavském regionu.

7.14 PFimé zkuSenosti

Soucasti reSerse zkusenosti z jinych mést byla navstéva Bratislavy. PfestoZe jde o vyrazné mensi mésto,
v poslednich letech se zde podafilo zejména v oblasti dopravy rozvoj vyznamné akcelerovat. Na podzim
roku 2022 navic Matus Vallo obhdjil post primatora se ziskem 60,20 % hlas(, coZ Ize chapat i jako
potvrzeni o spravnosti realizovanych zmén, které se tykali u tak citlivé vnimanych oblasti jako je
parkovaci politika.

Pro prenositelnost zkudenosti je také prihodné, e se jedna o Ceské republice blizkou zemi a to jak
legislativou, tak vnimani verejnosti (obecné) ke zménam zavadéni i ne zcela popularnich opatreni (zde
zpoplatnéni parkovani). Rozhovor byl veden s 1. ndméstkyni primatora Ing. Tatianou Kratochvilovou,
poradcem primatora pro méstské Casti Mgr. et Mgr. Bruno Konecny a reditelem Sekce dopravy
Ing. Markem Jasickem. ZpUsob komunikace s méstskymi ¢astmi a prosazovani strategickych zmén na
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uzemi celého mésta byl konzultovan is Ing. Petrem Hercegem, poradcem primatora pro parkovaci
politiku.

Osobnost primatora

Uspéch politiky a koncepci magistratu je do znaéné miry dan osobnosti a komunikaénimi dovednostmi
primatora Matusa Valla. Z vyjadreni jeho tymu vyplyva, Ze jeden z vyznamnych faktor( pfi prosazovani
novych projektd, je uméni komunikovat s komunikovat s obc¢any na verejnych projednavanich, kterych
se zpravidla osobné Ucastni a ¢asto i sdm moderuje. DileZita je také odvaha posouvat a uskutec¢riovat
projekty, které nikdy nebudou Siroce pfijimany jako je napfiklad parkovaci koncepce (ekvivalent
prazskych parkovacich zén). Tu pfedchozi primatofi nezavedli, protoZe se obavali politického dopadu.

Spoluprace s MC

V Bratislavé je 17 MC s podobnym rozdé&lenim pravomoci jako md Praha. Vyraznéjsi rozdilem je, Ze pod
MC nespadaji komunikace Il. tfidy. P¥i diskusi doslo ke shodé, 7e problémy z toho vyplyvajici jsou
podobné jako v Praze, byt v Bratislavé se je diky dobfe nastavenému tymu a komunikaci dafi objektivné
posouvat. Zastupci zaroveri podotkli, Ze praci s 57 MC si u? z principu nedokaZou predstavit.

Komunikaci a praci s méstskymi ¢astmi vnimal tym Matlsa Valla od pocatku jako jednu z priorit.
Dlikazem je mimo jiné zfizend pozice poradce primatora pro méstské casti (Mgr. et Mgr. Bruno
Koneény, ktery se rozhovoru tGéastnil), primator zaroveri MC osobné navstivil. U nékterych se jednalo
o prvni navstévu primatora v historii, pfiCemz tento osobni dojem a kontakt se ukazuje jako velice
dalezity.

Metodickd a koncepéni podpora MC

Do spoluprace s MC patfi i tym odbornik(l z mésta, ktefi pomahaji MC s fe$enim jejich problémda.
Naslouchani a Fedeni problém@ MC velice ¢asto pomdze pti jednani o méstskych zdmérech na jejich
Uzemi. Politicka prospésnost je poté oboustranna, protozZe obé strany mohou volicim prezentovat své
Uspéchy. Profituji i obcané na , obou stranach”, protoze mésto se rozviji lokalné i celoméstsky.

Magistrat zaroven nabizi méstskym ¢astem ¢asteéné nebo Uplné financovani projekt, které budou
napliiovat jeho koncepce. Tim dochazi k vétSimu rozptyleni pracovni zatéZe a rychlejSimu napliiovani
koncepci mésta, MC zéroveri na takovych projektech 3etfi svij rozpocet.

Poradce primatora pro méstské ¢asti Bruno Konecny v této souvislosti na dotaz zpracovatell uvedl, Ze
odpor MC vici celoméstskym zdmérlim nemusi byt nutné principialni nebo politicky. MC v fadé
pripadl nepovazuji projekty magistratu za svou prioritu a trapi je jiné otazky, které by chtély vyresit,
a na kterych je mozné ziskat politické body. Vyse uvedena podpora (personadlni i financ¢ni) magistratu
pro projekty MC pomahd tyto prekazky odstranit.

Spolupréace na projektech

Technické vedeni a zpracovani projektd ¢asto zajistuje mésto nebo jim zfizené organizace, které ale
tzce spolupracuji s MC, kterd ma lepsi znalost mistnich podminek. Ta tak ma vliv na podobu opatieni
a zajistuje vjemy, navrhy feseni a zpétnou vazbu od obyvatel. Jejich zapracovani a vyfeseni je na strané
mésta, MC na tuto ¢innost ¢asto nema odborné nebo personalni kapacity.

Zpracované projekty pak MC snaze pfijimaji, protoze reflektuji jejich poZadavky a podilely se od
pocatku na jejich ptipravé. Svij vliv diky zpracovani projektu uplatni i mésto, pro obé strany se proto
jednd o vyhodnou situaci.
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Verejna projednani

Pfi projednavani projekt( s vefejnosti je kliCové zapojeni vysoce postaveného Clovéka z mésta,
v idedInim p¥ipadé primatora nebo nékoho z jeho Gizkého tymu. MC i ob&ané pak vnimaiji, e mésto na
projekt klade ddraz. U&astnici politickych jednani jsou zéroveri zku$ené&jéi v komunikaci s rGznymi
aktéry a svoje schopnosti uplatni v projednavani s verejnosti. Vhled do fungovani mésta zaroven
poskytuje moznost zodpovédét i jiné, souvisejici otazky, na které by napfiklad dopravni inZenyr neznal
odpovéd nebo by o téchto otdzkdch nemohl rozhodnout. Rozhodovaci pravomoc pfitomného zaroven
ovlivriuje respektovanost jeho prohlaseni, byt s nim nemusi byt obyvatel zcela ztotoznén.

Vyhodnost prevzeti (politické) odpovédnosti magistratem je vyhodny ipro volené zastupce MC.
Z Uspéchu profituje MC, nelspéch bude pfi¢ten hybateli zmén, magistratu, k tomu oviem zpravidla
nedochazi. Tento princip pfijeti rizika z eventualniho neuspéchu je velmi dllezitym faktorem, ktery je
obtizné kvantifikovat, avsak je velmi vyznamnou esenci Uspésného procesu pfijeti navrhovanych zmén.

Vliv politiky

Prestoze se jednd o hlavni mésto, nemd pry narodni politika na déni v Bratislavé takovy vliv. Mnoho
kandidatld do zastupitelstva mésta a méstskych casti je nezavislych, nelze tedy (ne)spolupraci
s konkrétnimi lidmi posuzovat optikou pfrislusnosti k urcité strané. Primator je pak volen pfimo a ma
nezavisly mandat na zastupitelstvu.

Rozdilna je téZ velikost méstské rady. Ta ma 30 ¢lend, pficemZ pouze 10 z nich voli zastupitelstvo,
3 tvofi ndméstci primatora a 17 zbyvajicich automaticky tvofi starostové MC. Pfirozené se nabizi otazka
funkénosti a akceschopnosti takto Siroké rady, nicméné faktem je , ze MC maji lepsi prehled o celkovém
fungovani mésta. Zastupci jednotlivych MC a mésta se zde zaroven pravidelné potkavaji, co? mdze
usnadnit jejich vzadjemnou dohodu na zakladé osobnich vazeb a ddvéry.

7.2 Budapest

7.2.1  Rizenf mésta

V rdmci odbor( a kancelafi starosty mésta Budapesté ma agendu dopravy na starosti tzv. Provozni
odbor mésta (Varosiizemeltetési FGosztaly), ktery ma pod sebou Oddéleni dopravy (Kozlekedési
Osztaly). Mezi hlavni Ukoly tohoto oddéleni patfi

e Priprava rozhodnuti tykajicich se verejné dopravy, ramce plnéni Ukold a rocnich smluv,
najemnich a provoznich smluv, obchodnich plan( a plnéni dalSich sluzebnich povinnosti ve
vztahu k nasledujicim spolecnostem

o Spolec¢nost s ru¢enim omezenym BKK Budapest Transportation Center (BKK Zrt., dale
jen BKK)

o Budapest Transport Company s ru¢enim omezenym (BKV)

o Budapest Kézut, soukroma spolecnost s ru¢enim omezenym (BK)

e Vypracovava rozhodnuti o stanoveni podminek pro parkovani v hlavnim mésté, urceni zvlasté
chranénych zén a parkovacich zoén.

e Vykonava nékteré administrativni Ukony souvisejici s organizaci dopravy a strategickymi ukoly
silnicniho hospodafstvi obsazenymi v rdmcové smlouvé BKK, dale s kontrolou vyuzivani
stanovisté taxisluzby a kontrolou taxisluzby.

e V radmci své puUsobnosti zajistuje provozuschopnost vodni dopravy zajistujici mistni verejné
sluzby prostfednictvim BKK Zrt.
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e Na navrh BKK Zrt. zpracovdva rozhodnuti o vydani letového povoleni pro poskytovani sluzeb
prepravy cestujicich.

e PIni sluzebni ukoly pfi vydavani povoleni k trase pro turistické autobusy a vykondava
administrativni Ukony souvisejici s tzv. mikromobility, které spadaji do plsobnosti resortu.

e Provadi kapitadlové méstské investice a investicni dozor a dalsi ukoly spojené s dopravou
schvdlené v ronim rozpoctu magistratu mésta v navaznosti na rozhodnuti BKK Zrt.

e Zajistuje odborné posudky strategické pfipravy jednotlivych dopravnich investic.

Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK)

Budapestské dopravni centrum bylo zaloZeno v roce 2010. Jedna se o méstsky dopravni podnik, ktery
fidi ostatni organizace mésta verejné dopravy. Jako organizator dopravy hlavniho mésta Budapesté
zodpovédny za budapestskou verejnou dopravu, jeji provoz, dopravni infrastrukturu a rozvoj. BKK je
verejné prospésna spole¢nost, kterou 100% vlastni hlavni mésto.

Vzniku BKK predchazelo nékolik let odbornych pfipravnych praci. BEhem toho odbornici zkoumali, jak
by se dal roztfistény systém obnovit z pohledu méstské politiky, méstské strategie, dopravnich
odbornikll a v neposledni fadé pravniho ustanoveni. BKK zaclenila do své &innosti a castecné
integrovala agendu Oddéleni dopravy primdatora, spolecnosti BKV Zrt., Févarosi Kozterllet-fenntartéd
Vallalat (Spolecnosti udrzby vefejného prostranstvi hl. m. mésta) a cely rozsah Ukoll spolec¢nosti
Parking Kft. K6zhaznu a Provozovatele méstské taxisluzby a Service Nonprofit Kft.

BKK poskytuje také vztah mezi poskytovateli prepravnich sluzeb provozujicich vozidla MHD
v Budapesti:

e BKVZrt,
e ArrivaBus Kft.,
e VOLANBUSZ Zrt.

Od roku 2012 prevzala BKK nékolik UkolG od BKV (viz podkapitola dale):

e organizace sluzeb verejné dopravy, stanoveni sité, letl a letovych rad,

e uzavirani smluv o verejnych sluzbach s BKV a konkurenénimi poskytovateli sluzeb,
e vyvoj systému jizdného, navrhovani zmén,

e prodej jizdenek a pasu, kontrola

e fizeni dopravy, nouzové fizeni provozu.

Cilem této organizace je stanoveni a uplatnéni zkuSenosti z rozvoje dopravy z neddvné minulosti a
aplikovat mezinarodni osvédcené postupy ke klicovym problémim dopravy v Budapesti, aby bylo
dosazeno strategickych rozvojovych cilii hlavniho mésta a vytvofit uceleny systém zahrnujici

vvvvvv

Budapesti Kdzlekedesi Zartkdrden Mikod8 Reszvénytarsasag (BKV®)

BKV je hlavnim provozovatelem vefejné dopravy v Budapesti v Madarsku. BKV byla zaloZzena v roce
1968 jako jednotny podnik verejné dopravy slou¢enim spolecnosti odpovédnych za r(izné dopravni
prostfedky; autobusovy dopravce FAU, provozovatel tramvaji a trolejbusd FVV, provozovatel

6 jako zkratka pGvodniho nazvu "Budapest Kézlekedesi Vallalat".
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priméstskych drah BHEV a provozovatel fi¢nich lodi FHV. Metro bylo p¥idano v roce 1973. Doprava
v Budapesti prosla dalsi reorganizaci v roce 2010, kdy bylo zaloZzeno BKK (viz pfechozi podkapitola)

BKV je vlastnény magistratem Budapesti a provozuje vétsinu vozidel (autobusy, tramvaje, metro
a trolejbusy) rozsahlé sité verejné dopravy v Budapesti. Mezi dalsi sluzby patfi slavnd ozubnicova
Zeleznice, lanovka na Budapestsky hradni kopec a vefejna lodni doprava po Dunaji. BKV pfepravi roéné
pfiblizné 1,4 miliardy cestujicich.

Budapest Kozut (BK)

Zakladnim ukolem BK je provadéni stavebnich praci souvisejicich s provozem a udrzbou silni¢ni sité,
silni¢nich mostl, nadjezdl, podchodl pro pési, dalSich uméleckych dél a dopravné inzenyrskych
objektl provozovanych touto spolecnosti.

Budapest Kozut Zrt., zajistuje provoz a udrzbu infrastruktury v majetku Magistratu hlavniho mésta,
dopravnich inZenyrskych zafizeni po celé Budapesti, jakoz i komunikaci, které nejsou ve vlastnictvi
hlavniho mésta, ale slouzi vefejné dopravé.

BK ma na starosti kompletni dopravni inzenyrstvi mésta. Sleduje dopravni a dopravné bezpecnostni
parametry témér silnicni sité hlavniho mésta, provadi kontroly dopravniho fadu a nechava je
realizovat. Dopravni poradek upravuje podle ménicich se potfeb provozu tak, aby byl provoz co
nejrychlejsi a nepretrzity. BK se stard o svételnou signalizaci, fizeni dopravy pomoci vyvésnych stit(
apod.

V kontextu spravy silni¢ni sité, pési, cyklostezek a mostl posuzuje Zadosti o souhlas, pfipominkovani
zaméru. V ramci provozni ¢innosti objednava a kontroluje Gdrzbarské prace a pripravuje a realizuje
rekonstrukci komunikaci. BK provozuje dopravni dispecink, provadi potifebné programové zmény,
pldnuje a realizuje koordinaci pti opravach infrastruktury. BK provozuje uzavieny dopravni
monitorovaci systém sestdvajici z témér 300 kamer. Mezi dalsi agendu BK se radi:

e Udrzba silni¢ni infrastruktury vc. povrchi

e zfizuje a udrZuje dopravni znaceni, v pfipadé potfeby jej odstranuje

e realizuje docasné a konecné dopravné inZzenyrské plany

e zfizuje a udrZuje silni¢ni pFislusenstvi (svodidla pro chodce a pasy, antiparkovaci sloupky,
apod.)

7.3 Mnichov

7.3.1  Rizeni mésta

Rizeni mésta v oblasti dopravy md v Mnichové na starosti Oddéleni mobility (,Mobilitdtsreferat”).
Oddéleni mobility bylo zaloZeno k 1. lednu 2021 s cilem sloucit kompetence pro planovani a kontrolu
mobility do jednoho celku. Oddéleni mobility je Ustfednim kontaktnim mistem pro vSechny strategické
otazky tykajici se mobility a dopravy v Mnichové.

Poslanim a ukolem Oddéleni mobility je formovat proces zmény mobility, rozvijeni celkové koncepce
a implementace opatreni s dirazem na rozvoj verejné dopravy, jako primarniho dopravniho moédu
mésta, a dale také nabidky sdilené mobility. Oddéleni vyviji feSeni také pro pési a cyklistickou dopravu
v ramci ekologizace a prerozdélovani uliéniho prostoru. Do agendy oddéleni spada také tvorba strategii
pro automobilovou dopravu véetné dopravy v klidu a agenda digitalizace v dopravé.
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»Prosazujeme obrat dopravy v Mnichové. Zakladem je realizace Radentscheidu, starého mésta s nizkym
poctem aut, propagace verejné dopravy a feseni pro pfiméstskou dopravu®

Georg Dunkel, Poradce pro mobilitu, mésto Mnichov
Oddéleni mobility se nasledné déli na divize:

e Divize ,Strategie” — zpracovani strategii a implementacnich program, testovani, platformy
stakeholderd pro mobilitu

e Divize ,Dopravni a okresni fizeni“ - pldnovadni a projekty tykajici se oblasti mésta,
vypracovavani inovativnich tfesenich, novych nabidek mobility a konceptd pro utvareni
mobility. Divize slouZi také jako kontaktni misto pro pfripominky a podnéty okresnich vyboru
a obcan(. Oblast je také zodpovédna za docasné znaceni stavenist, filmového nataceni
a dalSich akci.

e Kanceldf pro komunikaci a styk s verejnosti“ — nabizi informace pro obfany o budoucim
dopravnim smérovani Mnichova. Tvofi informacni kampané, praktické, vzdélavaci
a poradenské nabidky i prileZitosti k Ucasti. Spravuje webové stranky a kanaly socidlnich siti

,Miinchen unterwegs’“

Mésto a region se tidi kooperativnim pfistupem k fizeni dopravy

Verkehrsleitzentrale Minchen (VZM)

Dopravni fidici centrum v Mnichové je nejmodernéjsi evropska centralni fidici jednotka pro fizeni a

monitorovani provozu a provozni techniky. VZM se stara o pozorovani provozu na celé silni¢ni siti
véetné tuneld, ve kterych je intenzita provozu nejvys$si (pfes 100 000 voz./24 hod), déle spravuje
systémy dopravniho varovani (Traffic Massage Channel), monitoruje a fidi veskeré svételné signaliza¢ni
zafizeni a reguluje dopravu ve mésté pomoci online ptipojenych technologii k VZM.

Kommunale Verkehrsiiberwachung (KVU)

Méstské Fizeni dopravy (KVU) monitoruje pohybujici se i stojici provoz a ma na starosti agendu
celkového parkovani ve mésté, ddle prestupkového fizeni a pokutovani ve vybranych ¢astech mésta,
typicky v Zénach 30, v pésich zénach na rezidentnich parkovacich plochach apod. Policie je zodpovédna
za sledovani rychlosti v ostatnich ulicich Mnichova mimo monitorovaci oblasti KVU.

The Stadtwerke Minchen (SWM)

SWM je jednou z nejvétSich némeckych komundlnich dodavatelskych a servisnich spolecnosti. 100%

vlastnikem spolecnosti je hlavni mésto Mnichov. Mimo oblasti mistni vefejné dopravy plsobi SWM
také v oblasti elektfiny, zemniho plynu, dalkového vytapéni, dalkového chlazeni, zdsobovani pitnou
vodou, provozu mnichovskych bazénl a telekomunikaci.

Minchner Verkehrsgesellschaft (MVG)
Miinchner Verkehrsgesellschaft mbH (MVG) byla zaloZena jako 100% dcefinad spole¢nost SWM a od

roku 2002 je zodpovédna za provoz metro (U-Bahn), autobusy a tramvaje. Pfepravni sluzby zajistuje
jménem MVG jeji matefskd spoleénost Stadtwerke Miinchen GmbH (SWM) a v pfipadé autobusové
dopravy také privatni kooperacni partnefi:

e Busservice Watzinger GmbH & Co.KG

7 https://muenchenunterwegs.de/, Miinchen Unterwegs ,Mehr bewegen. Als nur sich selbst”
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e lLarcher Touristik GmbH

e Autobusova spolecnost Josef Ettenhuber GmbH

o Verkehrsbetrieb Ettenhuber GmbH

e Scharf OHG Bus & Travel Agency

e  Omnibusverkehr Reisberger GmbH

e Geldhauser Linien- und Reiseverkehr GmbH & Co.KG

e Geldhauser Kleinbusservice GmbH & Co.KG

e Waibel Bus GmbH

e deuCon GmbH

e Minchner Verkehrsgesellschaft mbH (MVG)

e Demmelmair Omnibusbetrieb GmbH & Co. KG

e Stanglmeier Reisebliro und Bustouristik GmbH & Co.

e VBR - Verkehrsbetriebe und Servicegesellschaft mbH (Autobus Oberbayern Group)
e Bayerische Oberlandbahn GmbH & Bayerische Regiobahn GmbH
e DB - Regionalverkehr Oberbayern GmbH

e DB - Regionalverkehr Oberbayern GmbH

MVG je silnym partnerem Mnichovského dopravniho a tarifniho svazu (MVV). MVG spolupracuje se
soukromymi kooperacnimi partnery, ktefi provozuji autobusovou dopravu na GUzemi mésta spolecné
s mnichovskym S-Bahn a dalSimi spole¢nostmi regionalni Zelezni¢ni dopravy:

e DB Regio AG — S-Bahn Miinchen

e Bayerische Regiobahn GmbH

e Vogtlandbahn GmbH

e Regionalverkehr Oberbayern GmbH, RVO

Minchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (MVV)

Mnichovsky dopravni a tarifni svaz zprostfedkovava organizdtora integrované verejné dopravy

v Mnichové. Koordinuje spolupraci dopravnich spole¢nosti zapojenych do sdruzeni (tramvaje, linkové
autobusy, metro U-Bahn, vlaky S-Bahn a regionalni vlaky) v Mnichové a v osmi nejblizsich okresech.
Mezi nejdulezitéjsi ukoly MVV patfi dopravni planovani a koncepce, fizeni tarifll a informovani
zadkaznik(. Akcionatri MVV GmbH jsou Svobodny stat Bavorsko, zemské hlavni mésto Mnichov a okresy
Bad Tolz-Wolfratshausen, Dachau, Ebersberg, Erding, Freising, Fiirstenfeldbruck, Mnichov a Starnberg.

7.4 Londyn

7.4.1  Transport for London (TfL)

Spravnim organem zodpovédnym za dopravu v oblasti Great London je Transport for London (TfL).
Jeho ukolem je uskute¢riovat dopravni strategii a fidit dopravni sluzby v Londyné. TfL nahradil London
Transport, po kterém prevzal v roce 2000 vétsSinu funkci. Londynské metro bylo pfevedeno pod jeho
pravomoci v roce 2003.

TfL je rozdélen na nékolik funkénich jednotek se zodpovédnosti za urcitou ¢ast dopravy:

e Docklands Light Railway (DLR) — zodpovédna za bezobsluznou lehkou Zeleznici ve vychodnim

Londyné, i kdyZ v soucasnosti je DLR provozovdna soukromou spolec¢nosti,
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London Buses — zodpovédna za fizeni dopravy ¢ervenymi linkovymi autobusy v oblasti Velkého
Londyna. Vétsinou sjednava kontrakty na provozovani linek soukromymi spolec¢nostmi,
London Dial-a-Ride — poskytovani dopravy lidem s trvale nebo dlouhodobé snizenou

pohyblivosti, ktefi nemohou pouzit béZnou méstskou hromadnou dopravu.

London Rail — zodpovédnost za koordinaci s dopravci provozujicimi Zelezni¢ni dopravu
National Rail (oznacéeni pro systém sluzeb poskytovanych sdruzenim soukromych firem, které
provozuji Zelezni¢ni dopravu v rozsahu plvodni British Rail) v oblasti Velkého Londyna.
London River Services — zodpovédnd za vydavani licenci a koordinaci dopravy po fece Temzi

v Londyné.
London Street Management — zodpovida za spravu strategické sité vozovek a za TZV. London

Congestion Charge®

London Trams — zodpovédna za fizeni londynské sité tramvajové dopravy. V soucasnosti
existuje pouze systém Tramlink

London Underground — zodpovédna za podzemni kolejovou drahu, bézné oznacovanou Tube,

fizeni Udrzby vsak provadéné soukromymi firmami.

8 Poplatek za vjezd do vymezeného obvodu centra Londyna, ktery ma vést ke sniZzeni dopravy v centru. Vynosy
poplatku jsou vénovany na rozvoj méstské hromadné dopravy.
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Doclands Light Railway (DLR)

Docklands Light Railway (DLR) je systém bezobsluzné lehké
kolejové méstské hromadné dopravy ve vychodni ¢asti Londyna,
v oblasti Docklands. DLR je oddélen od metra, ma oddélenou
drahu a odlisné vlakové soupravy ale v mistech, kde se tyto dva
systémy potkdavaji jsou integrovany, véetné jednotného systému
jizdného. Trasy DLR jsou zobrazeny na mapé metra. VSechny vlaky
jsou fizeny pocitacové bez pritomnosti fidice, i kdyZ v soupravé je
vzdy pfitomen pracovnik DLR (Passenger service agent — PSA),
ktery je zodpovédny za kontrolu jizdného a také v pripadé vypadku

pocitacového fizeni pfebira fizeni soupravy.

London Buses

Spravuje autobusovy park Citajici priblizné 9 300 vozidel
provozovanych na 675 trasach. Vétsinu autobusové dopravy
v Londyné provozuji soukromi dopravci, kterym TfL udéluje
smlouvu. Autobusovi dopravci soutézi o smlouvy na
poskytovani konkrétnich sluzeb — smlouvy spravuje dcefina
spolecnost London Bus Services Ltd, kterd mda na starost
pldnovani tras, nastavovani Urovni sluzeb, hlidani kvality sluzeb
a spravuje také autobusové zastavky a autobusova nadrazi

Nékolik autobusovych linek v Londyné je provozovany na komercni riziko a nejsou soucasti vybérového

fizeni TfL. Operatofi, ktefi maji zdjem provozovat tento typ sluzby, musi pozadat o tzv. Londynské

servisni povoleni. Mezi smluvni komercni dopravce se v soucasné dobé fadi tyto spolecnosti:

e Abellio London Ltd

e Abellio West London Ltd

e Arriva London North Ltd

e Arriva London South Ltd

e Blue Triangle Buses Ltd

e Docklands Buses Ltd

e East London Bus & Coach Company Ltd
e London Central Bus Company Ltd

e London General Transport Services Ltd
e London Sovereign Ltd

e London Transit, London United

e Metrobus Ltd

e Metroline Travel Ltd

e Metroline West Ltd

e South East London & Kent Bus Company Ltd
e Sullivan Bus & Coach Ltd

e Uno
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London Underground

TfL ma na starosti vSechny aspekty provozu londynského metra
véetné:

Provozu vlak(, nadrazi a dispecinku

UNDERGROUND

Zajisténi bezpecnosti

Shromazdovani a ochrany pfijm z jizdného

Udriby a obnovy vétiny infrastruktury (kromé nékterych

sluZzeb na tratich pod Network Rail)

TfL zajistuje spoje metra, zavadi nové vlaky, spravuje signalizace a koleje, a prestavuje nékteré
nejrusnéjsi a nejsloZitéjsi stanice. Na drobné udrzby a opravy jsou najimany soukromé firmy.

London Overground

London Overground je skupina Sesti tras obsluhujicich mnoho

oblasti hlavniho mésta. ‘

e Richmond a Clapham Junction do Stratfordu OVERGROUND

e Watford Junction do Euston

e Gospel Oak to Barking '

e Highbury & Islington do New Cross, Clapham Junction,
Crystal Palace a West Croydon

e Liverpool Street do Enfield Town, Cheshunt (pres Seven Sisters) a Chingford
e Romford do Upminsteru

Na spraveé londynské nadzemni sité spolupracuje TfL s organizacemi:

e Arriva Rail London — spravuje stanice a vlaky sité kazdy den
e Network Rail — spravuje a udrZuje vétsinu trati a signalll — London Overground je soucasti sité
National Rail

TfL stanovuje specifikace pro frekvenci viak(, vybaveni stanic a celkovy vykon a je zodpovédna za
jizdné a vynosy.

London Trams

TfL spravuje tramvajovou sit hlavniho mésta. London Trams je Uzce
spojena s London Underground, London Overground a National Rail.
TfL stanovuje specifikace pro frekvenci a vykon tramvaji a odpovida
za jizdné a vynosy. Provadi také udribu a pldnuje a financuje
vylepseni a rozsiteni tramvajové sité.

Samotny provoz tramvaji zajistuje Tram Operations Limited (TOL),

dcefina spolecnost britské nadnarodni dopravni skupiny First Group
plc.
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London River Services (LRS)

LRS je divize spolecnosti Transport for London (TfL), kterd spravuje
osobni dopravu na fece Temzi v Londyné. Sama nevlastni ani
neprovozuje zadné lodé (kromé Woolwich Ferry), ale udéluje
licence na sluzby soukromym provozovatelim

Taxi and private hire

TfL stanovuje predpisy a zasady pro sluzby londynského taxi (Black Cabs) a soukromy pronajem
(minikar a fidice).

TfL je zodpovédné za licencovani celého Londyna:

e Taxikafi a vozidla
e Soukromy pronajem operator(, Fidi¢l a vozidel

Tf dale stanovuje pozadavky a standardy pro licencovani, nastavte regulované ceny taxi
e Spolupracujte s méstskymi ¢astmi na jmenovani stanovist taxi po celém Londyné

Uzce spolupracujeme s taxisluzbou a soukromymi ptjéovnami, Metropolitni policii a City of London,
abychom zajistili bezpecnost cestujicich. To zahrnuje feseni vychvalovani a nezdkonného najimani.

London Rail

Lonodn Rail predstavuje feditelstvi Transport for London (TfL) organizacni jednotky. Podili se na
koordinaci ostatnich typd dopravy s dopravci provozujicimi Zelezniéni dopravu — National Rail —
v oblasti Velkého Londyna.

Navzdory svému nazvu neni London Rail zodpovédna za systémy kolejové dopravy, které TfL vlastni
— metro, Docklands Light Railway a Tramlink.

V soucasné dobé nema TfL pfimou zodpovédnost za Zelezni¢ni dopravu v oblasti Velkého Londyna,
ackoli tento zplsob dopravy pouziva velké mnozstvi cestujicich pro dopravu do Londyna a v ramci
mésta — predevsim v oblasti jizniho Londyna. London Rail je tak spiSe instituci, kterda zmocnuje dopravce
k provadéni dopravy nez fidicim orgdnem Zelezni¢ni dopravy.

London Rail je zodpovédna za rozsifeni East London Line a financuje zlepseni sluzeb na Zeleznici,
zvyseni frekvence spojl a vybaveni Zelezni¢nich zastavek v oblasti Velkého Londyna.

Network Rail

National Rail (Narodni draha) je oznaceni Zelezni¢ni dopravni sluzby provozované sdruzenim
privatizovanych Zelezni¢nich spolecnosti — Association of Train Operating Companies (ATOC). Tyto
spolecnosti vznikly privatizaci statniho, nyni jiz zruseného, Zelezni¢niho dopravce British Rail.

Network Rail je vefejny organ ministerstva dopravy bez vlivu akcionard, ktery reinvestuje své prijmy
do Zeleznic.
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Network rail vlastni, opravuje a rozviji kompletni Zelezni¢ni infrastrukturu po celé Anglii, Skotsku
a Walesu. Hlavnimi zdkazniky Network Rail na Uzemi Londyna jsou soukromé spolecnosti provozujici
vlaky (Train Operating Companies — TOC) na Zeleznicni siti Londyna.

Roads

Zodpovédnost za spravu londynské silnicni sité je rozlozena mezi TfL, Highways England,
32 londynskych méstskych obvod( a City of London.

TfL zajistuje spravu silniéni sité pomoci Transport for London Road Netwok (TLRN) a odpovida za
Udrzbu, spravu a provoz vice nez 6 000 sad semaford v hlavnim mésté. Highways England spravuje
dalni¢ni sit. Londynské obvody jsou zodpovédné za vsechny zbyvajici silnice v ramci svych hranic. Tzv.
Cervené silnice (Red Routes®) jsou ve spravé TLRN, kterd zajistuje opravy zavad, jako jsou vymoly,
poskozené dopravni znaceni, pouli¢ni osvétleni a posyp silnic v zimé.

Network Management Control Center (NMCC)

Jednd se o centrum zajistujici monitoring provozu na silni¢nich komunikacich v ramci TfL. V NMCC
monitoruje TfL silniéni sit 24 hodin denné, sedm dni v tydnu. Tisice CCTV kamer umoziuje pohled na
proudéni dopravy v okoli hlavniho mésta.

7.5 Varsava

7.5.1  Rizenf mésta

Biuro Zarzadzania Ruchem Drogowym (ZR)

Dopravni agendy jsou v hlavnim mésté Polska Fizeny z Kancelafi pro fizeni silniéniho provozu spadajici
pod magistrat mésta (ZR). Tato kancelar se dale déli na nasledujici odbory:

Odbor organizace dopravy:
Do naplné ¢innosti odboru organizace dopravy patfi zejména:

e zvazovani projektli organizace dopravy;

e posuzovani zadosti o zmény v organizaci dopravy;

e vypracovani nebo zaddni pro vypracovani projektll organizace dopravy s prihlédnutim
k zavérim vyplyvajicim z analyz organizace a bezpecnosti dopravy;

e schvalovani organizace dopravy na zdkladé komplexnich projekt( organizace dopravy;

e predklddani schvdlenych dopravnich organizaci k realizaci;

e poskytovani ndzorl na geometrii vozovek ve stavebnich projektech;

e predkladani projektl organizace dopravy ke schvaleni;

e vydavani stanovisek k projektim organizace dopravy v pripadech, kdy je vyZadovano
stanovisko prezidenta jako orgdnu fizeni dopravy;

Odbor fizeni dopravy:
Do pusobnosti odboru fizeni dopravy patii zejména:

e zvaZovani projektl organizace dopravy tykajici se provozu semaforll a programi fizeni
semaford;

% Londynské Eervené trasy jsou siti klicovych tras, jako je A40 nebo A406 (North Circular Road).
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e posuzovani zadosti o zmény v organizaci dopravy tykajici se provozu semaford a programi
fizeni semaforq;

e vyvoj nebo zadani pro vypracovani projektl organizace dopravy s prihlédnutim k rozboriim
organizace a bezpecnosti dopravy v oblasti provozu semafor(i a program fizeni semafor(;

e schvalovani organizace dopravy na zakladé komplexnich projektd organizace dopravy tykajici
se fungovani semaforl a program fizeni semafor(;

e predkladani schvdlenych dopravnich organizaci k realizaci;

o predkladani ke schvaleni projektl organizace dopravy tykajici se provozu semafort a programi
fizeni semafor(;

e vydavani stanovisek k projektim organizace dopravy tykajici se provozu semaforl a programi
fizeni semaford v pripadech, kdy je vyZzadovano stanovisko prezidenta jako organu fizeni
dopravy;

e terénni pozorovani semaforl a programi fizeni semafor( na verejnych komunikacich mésta
a jejich vliv na organizaci, bezpecnost a moznou plynulost dopravy;

e provedeni kontroly plnéni technickych ukold vyplyvajicich z realizace projektu trvalé
organizace dopravy v oblasti provozu svételné signalizace a programil Fizeni svételné
signalizace do 14 dnl ode dne zavedeni organizace dopravy;

e kontrola spravné aplikace, provedeni, fungovani a udrzby svételnych signalizacnich zafizeni
a zvukovych signalizacnich zafizeni.

Oddéleni evidence a vyvoje:
Do naplné c¢innosti odboru organizace dopravy patfi zejména:

e vyvoj a vyuZziti elektronickych systému a softwaru pro evidenci stavajici organizace dopravy na
verejnych komunikacich mésta a vyvoj téchto systém;

e vedeni evidence projektl organizace dopravy na vefejnych komunikacich mésta formou
elektronické databdze a zpracovani této evidence;

e uchovavani projektl organizace dopravy po dobu stanovenou zakonem;

e zpracovani, evidence a archivace ozndmeni o zavedeni nebo obnoveni organizace provozu;

e informovani silni¢nich Uradd o skonceni platnosti schvalené organizace provozu;

e provadéni kancelarskych Cinnosti souvisejicich s projekty organizace dopravy, Zadosti o zménu
organizace dopravy, zadosti o vyjadreni ke geometrii;

e vedeni evidence a archivace Zadosti o zménu organizace dopravy;

e kontrola spravné aplikace, provadéni, fungovani a udrzby vSech dopravnich znacek a zafizeni
pro bezpecnost silnicniho provozu umisténych na silnicich;

e provedeni kontroly plnéni technickych ukolG vyplyvajicich z realizace projektu trvalé
organizace dopravy do 14 dn(i ode dne zavedeni organizace dopravy;

e zpracovani stanovisek, pripominek a doporuceni k nesrovnalostem zjisténym pfi kontrolach
spravného pouzivani a funkénosti dopravniho znaceni, bezpecnostnich zafizeni a jejich souladu
se schvalenou organizaci provozu, jejich predavéni prislusnym organizaénim slozkam Ufadu
a organizaénim slozkdm UOHS. mésta za Ucelem odstranéni zjisténych nesrovnalosti ve
stavajici organizaci dopravy a ohroZeni bezpecnosti provozu na verejnych komunikacich;

e vedeni evidence stiznosti, podnét(, interpelaci a petic doru¢enych Ufadu a sledovani jejich
v&asného vyfizeni v Uradu;

e vedeni evidence 7adosti o vefejné informace a sledovani jejich véasného vyfizeni v Utadu;
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Nezdvislé pracovisté pro vice osob pro analyzu provozu:

Naplni ¢innosti Nezdvislého vice¢lenného pracovisté pro analyzu provozu je zejména:

v zavislosti na potfebach pfiprava a analyza mikro a makro dopravnich simulaci pro uvazované
stavebni projekty a zmény v organizaci dopravy i pro aplikace zmén v silniénim systému;
analyza organizace a bezpecnosti silnicniho provozu a vypracovani zavérl z provedenych
analyz;

zpracovani a analyza ziskanych vysledk( vyzkumu a informaci pro zefektivnéni komunikacnich
sluzeb mésta a zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu;

analyza mozZnosti vyuziti dobré praxe v oblasti organizace a bezpecnosti dopravy v jinych
meéstech a zemich, které lze ve mésté zavést.

Biurem Architektury i Planowania Przestrzennego (AM)

Do napl

né ¢innosti Kancelare architektury a Uzemniho planovani z dopravni agendy patti zejména:

spoluprdce s urady, okresnimi Urady a organizacnimi slozkami hl Varsava as dalSimi institucemi
a jednotkami — na narodni i mezindrodni Urovni — zabyvajicimi se problémy tUzemni politiky
a rozvojem a Udrzbou systému dopravni a inZenyrské infrastruktury;

stanoveni priorit rozvoje dopravni infrastruktury hlavniho mésta Varsava;

provadéni praci souvisejicich s udrzbou matematického modelu dopravy, sbérem dat
a vyzkumem dopravy a dopravniho chovani obyvatel.

Biuro Infrastruktury (IN)

Pfedmétem ¢innosti Utadu pro infrastrukturu je zejména:

s v s

sledovani plnéni cili a podavani Zadosti o aktualizaci strategie rozvoje hlavniho mésta Varsava
sledovani plnéni cilCi a aktualizace politiky Varsavy mj. v oblasti vefejné hromadné dopravy;
vydavani stanovisek ke zménam studie podminek a smérd Uzemniho rozvoje pro hlavni
mésto Varsava a ndvrhy pland mistniho Uzemniho rozvoje mj. v oblasti verejné hromadné
dopravy;

vedeni zaleZitosti souvisejicich se zpracovanim plant vydajd na majetek, ndvrhy organizaénich
feSeni realizace téchto investic a sledovani jejich plnéni;

koordinace Cinnosti v oblasti investic a rekonstrukci provadénych na silni¢nich komunikacich
na Uzemi hl. m. Varsava za ucelem jejich zlepSeni a racionalizace;

shromazdovani a zpracovani informaci o probihajicich a planovanych k realizaci: investice do
komunikaci, investice v oblasti technické infrastruktury umisténé na komunikacich, opravy
komunikaci a technické infrastruktury, hromadné akce, investice do silni¢ni infrastruktury,
jejichz realizace mGze mit vyznamny vliv na prepravni kapacitu;

zpracovani harmonogramu investic a rekonstrukci na silni¢nich komunikacich, koordinovanych
v jednotlivych investi¢nich oblastech, na zdkladé dlouhodobé financni progndézy pro hlavni
mésto a investicni a renovacni plany (programy) dalSich subjekt( spravujicich technickou
infrastrukturu;

stanoveni a odsouhlaseni termind investic a oprav komunikaci planovanych ve Varsavé
a koordinace dalsich subjektl spravujici technickou infrastrukturu;

zpracovani smérnic pro docCasné zmény v organizaci dopravy a odsouhlaseni projekt(
docasnych zmén v organizaci dopravy po dobu investic a oprav;
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e prlbézné hodnoceni stavu realizace investic z hlediska jejich souladu s harmonogramem
investi¢nich nebo rekonstrukénich praci a koordinaénimi opattenimi;

e vykonava cinnosti komunikace sverfejnosti za vyuZiti sdélovacich prostfedkd, oficialnich
stranek, socialnich siti mésta apod.

e zpracovani planu dopravy pro hlavni mésto Varsava (SUMP);

e koordinace cinnosti souvisejicich s fungovanim verejné hromadné dopravy ve VarSavé
a provadéni dopravni politiky v této oblasti;

e pfiprava navrhll programi rozvoje verejné hromadné dopravy a stanoveni priorit pro realizaci
téchto program@ Ufadem pro vefejnou dopravu (ZTM);

e vyjadrovani k vy$i finanénich prostfedki vyélenénych v rozpodtu pro UFfad pro vefejnou
dopravu (ZTM)

e odsouhlasenivécného rozsahu dopravné investi¢nich ukol( v ro¢nich projektech a dlouhodobé
finanéni progndze, realizované fizenymi organizacnimi slozkami hl. m. Varsava a jeji obvody,
pricemz upfednostriuje provadéni téchto ukold;

a) shromaZdovani a zpracovani informaci o infrastrukture verejné dopravy ve spolupraci
s organiza¢nimi slozkami UFadu a externimi subjekty;

b) spoluprace s organy obci, obci, vojvodstvi a subjekty poskytujicimi sluzby v oblasti
verejné hromadné dopravy pro vytvoreni uceleného systému rozvoje verejné
hromadné dopravy;

c) spoluprace s firmami hlavniho mésta VarSava a s provozovateli zajistujici sluzby
Zelezni¢ni dopravy v rozsahu, a to véetné Zelezni¢ni dopravy zasahujici do dopravni
obsluhy hlavniho mésta Varsavy, jakoz i spoluprace v této oblasti s organy sousednich
obci, okrest a vojvodstvi;

d) spolupriace s organizacnimi slozkami Urfadu a externimi subjekty pfi tvorbé
bezpecnostnich programu pro verejné prostfedky hromadné dopravy;

e) sledovani realizace priority silnicnich a Zelezni¢nich dopravnich prostfedk
v hromadné dopravé;

f) analyza vybranych inovativnich feseni vefejné hromadné dopravy vyuzivanych v jinych
méstech po strance technické, organizacni a pravni a moznosti jejich implementace
pro potfeby dopravni obsluhy varsavské aglomerace.

e dohled nad organiza¢ni slozkou vefejné dopravy hlavniho mésta Varsavy — Utad pro vefejnou
dopravu (ZTM).

Vnitfnimi organizaénimi jednotkami Utadu pro infrastrukturu jsou:

e Fakulta méstského inzenyrstvi (IN-TIM)

e Oddéleni strategie (IN-TS)

e Oddéleni udrzitelného rozvoje (IN-TZR)

e Organizacni divize (IN-NO)

e Ekonomicka fakulta (IN-EE)

e Katedra socialni komunikace (IN-NKS)

e (Oddéleni planovani (IN-KP)

e Oddéleni koordinace (IN-KK)

e Oddéleni sledovani pfipravy investic (IN-KM)
e Oddéleni dohledu a vyporadani (IN-ENR)
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e (Oddéleni rozvoje verejné dopravy (IN-PTR)

e Oddéleni monitorovani verejné dopravy (IN-PTM)

e Nezavisla pracovni stanice pravnich poradct pro vice osob (IN-RP)

e Nezavislé viceclenné pracovisté pro analyzy, progndzy a reportovani (IN-NA)

Zarzad Transportu Miejskiego (ZTM)

Cilem U¥adu pro veiejnou dopravu (ZTM), ktery je zarover dopravnim podnikem mésta, je organizovat,
dohliZet a fidit sluzby osobni dopravy ve varSavské aglomeraci a iniciovat investice do méstské dopravy.
Dopravni podnik je odpovédny mj. za provozovani spoji, tvorbu jizdnich fadd, prodej jizdenek a jejich
kontrolu. Rozsah plisobeni ZTM presahuje administrativni hranice VarSavy z hlediska autobusové
i ekonomické dopravy. ZTM zajistuje také integrovanou dopravu v regionu.

Linky MHD se pod ZTM déli na organizace pod vedenim méstské samospravy a soukromych dopravcu.
Jedna se o nasledujici organizace a spolecnosti:

mistni samosprdva:

e Miejskie Zaktady Autobusowe ve Varsavé — jeden z nékolika provozovatell autobusovych linek

e Metro Warszawskie — spole¢nost provozujici podzemni Zelezni¢ni systém (metro)

e Fast City Rail — spoleénost, ktera provozuje systém nadzemnich drah integrovany s metrem,
spojujici centrum mésta s pfedméstimi

e Tramwaje Warszawskie — spole¢nost provozujici vSechny tramvajové linky

soukromé:

e Mobilis — autobusova doprava

e PKS Grodzisk Mazowiecki — autobusova doprava

e Arriva Bus Transport Polska — autobusova doprava
e Michalczewski — autobusova doprava

e mistni provozovatelé linek

Od roku 2009 zacala ZTM po dohodé s vybranymi sousednimi obcemi Varsavy zprovoznovat mistni
linky (také doplrikové nebo priméstské), které jsou castecné financovany obcemi, na jejichz Gzemi
jezdi. Linky slouZi spolecnostem, které jsou vybrany prostfednictvim vybérového fizeni. V Cervenci
2019 to byly: Stalko, PKS , Polonus” ve Varsavé a PKS Grodzisk Mazowiecki. V souc¢asné dobé jezdi
48 mistnich linek.
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Zelezni¢ni sit v iréim metropolitnim Gzemi Varsavy provozuji dalsi dvé Zelezniéni spole¢nosti:
Koleje Mazowieckie (KM)

KM je osobni Zelezni¢ni spole¢nost zaloZzena spoleéné samospravou Mazowieckie vojvodstvi
a Przewozy Regionalne Sp. (v soucasnosti bez akcii) oddélenim svého stavajiciho mazovského zdvodu
od této spolecnosti. Spolecnost je ¢lenem Unie Zelezni¢nich zaméstnavateld.

Warszawska Kolej Dojazdowa (WKM)

WKD je polsky dopravce provozujici pfiméstskou osobni Zelezni¢ni dopravu na vlastni Zeleznicni siti
spojujici centrum Varsavy s obcemi Michatowice, Pruszkéw,Podkowa Lesna, Milanéwek a Grodzisk
Mazowiecki jihozapadné od Varsavy.

7.6 Viden
Mésto Viden zaujimd v rdmci Rakouska zvlastni postaveni. Viden je zaroven

e Federdlni hlavni mésto se sidlem nejvyssich organt republiky,
e Spolkova zemé Rakouské republiky,

xn

e Obec ve zvlastni pravni formé "statutdrni mésto".

O administrativni Gkony se stara Ufad videriské zemské vlady. V jeho éele stoji feditel Statniho tradu.
Mésto ma celkem 56 magistratnich odbor(, z nichZ hned nékolik se vénuje oblasti dopravy.

7.6.1  Rizenf mésta

Verkehrsorganisation und technische Verkehrsangelegenheiten (MA 46)

Za vétsinu dopravnich zaleZitosti mésta Vidné odpovidaji pracovnici Odboru organizace dopravy
a technickych zaleZitosti dopravy (MA 46). Agenda MA 46 zahrnuje dopravni planovani a spravu
semafor(, dopravniho znaceni, dopravni technologie pro nové komunikace, spravu videriskych
cyklostezek a parkovaci politiku mésta. Mezi dal$i agendu odboru patfi:

e Tvorba opatfeni pro chodce

e Rozsifovani sité cyklostezek

e Sprava rekonstrukci ¢i oprav komunikaci - vSechny opravy a rekonstrukce jsou koordinovana,
aby bylo zajisténo, Ze je jich minimum. VSechny hlavni rekonstrukce ve Vidni jsou uvedeny
v databazi. Kromé obsdahlych informaci o dopravnim naruseni databaze uvadi za¢atek a konec
pfislusnych stavebnich praci.

e Kontrola vozidel (STK)

e Rizenidopravy a aktudlniinformace o provozu (projekt Projektes Verkehrsmanagement Wien—
spole¢nost Kapsch a Asfinag)

e Schvalovani a koordinace soukromych narokd na verejny prostor

StraBenverwaltung und StraBenbau (MA 28)

Oddéleni silni¢niho hospodarstvi a silnicniho stavitelstvi odpovida za planovani, vystavbu, udrzbu
a celkovou spravu videnskych silnic. Patfi sem vsSechny stezky pro pési, cyklostezky a verejna
prostranstvi. MA 28 je zodpovédna za planovani projektl, vystavbu, Gdrzbu a celkovou spravu
videniskych ulic, vcetné vsech pésich tras a cyklostezek a ddale také za videnskd nameésti.
Spolecnost ASFINAG (Statem vlastnény podnik pro financovani silnic a dalnic) odpovida za planovani,
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vystavbu, tdrzbu a financovéni videriské dalniéni a rychlostni sité. Udrzbu viech méstskych komunikaci

zajistuji zaméstnanci MA 28 na naklady mésta Vidné. Oddéleni MA 28 je taktéZ zodpovédné za rozvoj
a planovani novych komunikaci na izemi mésta.

Rechtliche Verkehrsangelegenheiten (MA 65)

Oddéleni Pravni dopravni zalezitosti ma na starosti dopravné pravni problematiku, autoskoly, koncese
pro povozy a konské povozy a jejich provoz a také spravu parkovacich mist pro zaméstnance a firmy.

ParkraumUberwachung — Dienststellenleitung (MA 67)

Oddéleni ma na starosti parkovdni a prestupkové fizeni za parkovani v ramci provadéni spravniho
trestniho fizeni a pInéni tkoll jako dotéeny organ ve vécech vykonu rozhodnuti s ohledem na poruseni
patficného zdkona o vozidlech z roku 1967. Oddéleni monitoruje kratkodobd stani ve mésté
prostfednictvim vidernské méstské policie.

7.6.2  Verejna doprava

Wiener Linien (WL)

Wiener Linien je dcefinou spoleé¢nosti WIENER STADTWERKE GmbH. Rozviji a provozuje sit péti linek
metra, autobus( a tramvaji ve mésté a zajistuje tak roli dopravniho podniku ve mésté. Prestoze WL

nejsou soucasti spravy mésta Vidné, strategicka rozhodnuti stale délaji mistni politici Vidné. Nepfimym
vlastnikem je mésto Viden. WL ma kromé provozu MHD na starosti také udrzbu vozidel a souvisejici
infrastruktury MHD

Der Verkehrsverbund Ost-Region (VOR)

Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) je nejvétsi dopravni sdruzeni v Rakousku a od roku 1984 zajistuje

komplexni mobilitu a komplexni sluzby pro vSechny cestujici ve Vidni, Dolnim Rakousku a Burgenlandu
s vice nez 40 partnery v oblasti Zelezni¢ni a autobusové dopravy. Jedna se o organizaci zajistujici tarifni
systém zalozeny na vzdalenosti.

VOR je zodpovédny za planovani, koordinaci a optimalizaci verejné dopravy ve Vidni a zbylych dvou
vychodnich spolkovych zemich. Mezi hlavni Ukoly VOR patfi stanovovani tarifll a jizdnich fadd, stejné
jako obsluha zakaznik(l a pridélovani dopravnich sluzeb. Vsechny regiondini a méstské autobusové
spoje ve Videriské spolkové zemi, stejné jako Cast Zelezni¢ni dopravy, jsou organizovany VOR. Experti
dopravni asociace z VOR pulsobi i mimo vychodni region jako iniciatofi a kontakty pro inteligentni
a intermodalni mobilitu.

Soucdsti multimodalni dopravni strategie VOR je propojeni vefejné dopravy s pésimi trasami,
nabidkami jizdnich kol a také moznostmi P+R a B+R. Mezi dalsi souvisejici agendu VOR se tadi fizeni
kvality poskytovanych sluzeb verejné dopravy v regionu a kompletni zakaznicky servis a poskytovani
informaci o vefejné dopravé.

S dopravnim telematickym projektem ITS Vienna Region pribézné vytvari VOR aktualni dopravni data,
kombinuje je v intermodalnim poolu a vyuZiva je k vypoctu aktudlniho obrazu dopravni situace
v regionu. Na jedné strané to podporuje spolkové zemé v e-governmentu a fizeni dopravy a na druhé
strané se ITS Vienna Region podili také na vyvoji bezplatné aplikace VOR AnachB. Kromé toho je ITS
Vienna Region zapojena také do vyzkumnych projektl a do narodnich projektl ITS GIP.at, GIP.gv.at
a Verkehrsauskunft Osterreich (VAO).
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7.7 Shrnuti

Tabulka nize predstavuje uceleny prehled jednotlivych dopravnich organizaci a instituci souvisejicich

CityTraffic

se spravou dopravniho systému mést. Vybrana byla referenéni mésta s ohledem na Zadani této studie
a do tzv. benchmarkingu bylo zafazeno 6 dalSich evropskych mést s rliznymi pfistupy a fungovanim

spravy dopravniho systému.

52/ Prehled referencnich mést a jejich rozdéleni spravy dopravniho systému

Udrzovani Udrzovani Dopravni
Rizeni silnicni Dopravni | infrastruktury | planovani .
‘ AV I . L. . Provozovatel | Integrovana
Nazev silnicni | infrastruktury | planovani | MHD (napf. MHD v . .
Y \ . ey . v verejné doprava
mésta dopravy | mésta (napf. | silnicnich koleje, véetné dobrav (organizator)
ve mésté znaceni, staveb | zastavky, SSZ | pfiméstské pravy &
vozovka, SSZ) pro MHD) Zeleznice
TSK/THMP / | MHMP / bpp/ soBII:rPoJrrné
Praha TSK ksD TSK / IPR DPP ROPID / spoleénosti v ROPID
IPR
PID
Bratislava GIB GIB MIB DPB BID DPB BID
vétsSina BKV +
Budapest BK BK BK BKK / BKV BKK soukromé BKV
spolecnosti
Mnichov | 2™/ SWM Oddélen MVV MVV MWG MV
KvVU mobility
TLRN (TfL),
h;llj\j:)ijke b /RI\:iaIt}N ore T, TR/ TfL / Lonodn
Londyn NMCC , y TfL , London soukromi .
Londyna, soukromé . . Rail
Rail dopravci
London spol.
Highways
IN/ZTM ZTM —
. ZR/IN/ /ZT™ + ,
VarSava ZR IN AM soukromé IN soukromi IN
spolecnosti dopravci
Viden MA 46 MA 28 MA 28 WL VOR WL VOR

Zdroj 52: webové stranky jednotlivych dopravct, organizaci a mést

7.7.1

Praha

Kooperaéni (decentralizovany) systém

Za kooperacni a decentralizovany systém lze povaZovat organizaci a pristupy vedeni dopravy v Praze.
Na jedné strané Ize tvrdit, Ze ma Praha v porovnani s ostatnimi referenénimi mésty (viz tabulka vyse)
relativné velké mnoZstvi organizaci, na druhou stranu je z analyzy v kapitole 6 (Pfimé zkusenosti
subjektl) patrnd jistd mira prekryvani kompetenci, dublovani agendy a nejasného fizeni nékterych
sloZzek dopravy ve mésté (napr. telematické systémy, sprava infrastruktury), které plynou z nejasného
majetkového poméru ¢i komplikovaného rozdéleni spravy.

Bratislava

Za systém kooperacniho charakteru lze povaZovat rozdéleni sprdvy v Bratislavé, kde jsou dany
pomérné jasné kompetence Generalného investora Bratislava, ktery v sobé zahrnuje agendu spravy
komunikaci a dohledu nad rekonstrukcemi a stavbami silni¢ni dopravni infrastruktury na zakladé
rozhodnuti mésta. Podobnou roli jako prazsky IPR zastava v Bratislavé MIB, ktery plni funkci odborného
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a koncepcniho pracovisté v oblasti rozvoje mésta. Oproti IPR vSak nespolupracuje na vyznamnych
rozhodnutich ve téchto oblastech. Verejna doprava je podobné jako v Praze organizovana a rozvijena
BID (obdoba prazského ROPID) a provoz zajistuje DPB.

Mnichov

Mésto Mnichov se Fidi kooperativnim pfistupem k fizeni dopravy. Silniéni dopravu zajistuji pracovisté
mésta Mnichova, nicméné v ramci verejné dopravy mésto pod svym 100% vlastnictvim prenechalo
kompetence komunalni dodavatelské a servisni spolecnosti SWM, respektive jejim dcefinym
spole¢nostem MVG (provoz) a MVV (planovani, integrovana doprava).

7.7.2  Centralizovany systém

Varsava

Zcela odlisSny a z velké casti centralizovany systém spravy dopravniho systému meésta je nastaven
v polské Var3avé, kde veskera sprava silniéni i vefejné hromadné dopravy je zajisténa rdznymi
oddélenimi Kancelare pro fizeni silnicniho provozu (ZR) a Kancelafe Infrastruktury (IN) spadajici pod
magistrat mésta. Provozovatel vefejné hromadné dopravy ZTM ma funkci zajiSténi dopravniho podniku
ve mésté.

Londyn

Za obdobny zpUsob centralniho fizeni dopravy ve mésté Ize povaZovat londynsky systém, kde hlavnim
spravnim organem zodpovédnym za dopravu v oblasti je Transport for London (TfL). Samotny provoz
VHD je naopak z velké ¢asti zajistén soukromymi dopravci (London Overground, pfiméstska Zeleznice,
autobusova doprava). U londynského metra ma TfL na starosti vSechny aspekty spravy a provozu.
V oblasti udrzby silni¢ni infrastruktury i infrastruktury pro MHD je opét fidici organizaci TfL, které si
dale najima soukromé spolecnosti. Londynsky typ spravy dopravniho systému je tak svrchu
centralizovany, ale prakticky lze v pfipadé spravy a provozu verejné dopravy hovofit o otevieném trhu
(s vyjimkami napf. londynského metra).

Budapest

Mésto Budapest |ze taktéZ povaZovat za centralizovany systém pfistupu k organizaci dopravy ve mésté.
Agenda silni¢ni dopravy je feSena pfislusnym Oddélenim dopravy. Velkou zménou v oblasti organizace
spravy dopravy ve mésté bylo vSak zaloZeni Budapestského dopravniho centra (BKK) v roce 2010, ktery
silné centralizoval do té doby silné roztfiSténou agendu sprdvy dopravniho systému ve mésté. BKK
zaclenila do své Cinnosti a ¢aste¢né integrovala agendu Oddéleni dopravy primatora, spole¢nosti BKV,
udrzby verejného prostranstvi a cely rozsah ukoll spolecnosti Parking Kft. Kozhaznu a Provozovatele
méstské taxisluzby, a dalsi. BKK tak v soucasnosti funguje jako dominantni fidici organizace dopravy
(silni¢ni i vefejné hromadné) ve mésté.

Vviden

Podobné jako v pfipadé Varsavy predstavuje organizace dopravy ve Vidni zcela centralizovany systém
s vysokymi kompetencemi mistnich Grada a pfislusnych oddéleni. Za vétSinu dopravnich zéleZitosti
mésta Vidné odpovidaji pracovnici Odboru organizace dopravy a technickych zéleZitosti dopravy (MA
46). Verejna doprava je centralné zajisténa pomoci provozovatele MHD — Wiener Linien a organizatora
dopravy VOR, ktery kromé Vidné organizuje dopravu také v dalSich dvou vychodnich spolkovych
zemich. Spravu dopravniho systému ve Vidni lze povaZovat za nejvice centralizovanou ze vsech
porovnavanych mést.
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8 VYMEZENI CiLU PRO NAVRH SCENARU

Na zakladé diskuse s predstaviteli jednotlivych organizaci byly analyzovany konkrétni problémy, které
se v soucasné podobé pfistupu fizeni mésta Prahy vyskytuji. Tyto cile jsou blize popsany v kapitole 6
SOUHRN ZJISTENI. V kombinaci se zjisténymi zavéry této ¢asti studie bylo na zékladé analyzy pfistupt
spravy dopravniho systému vybranych evropskych mést zjisténa relativné velkd mira decentralizace
spravy dopravy ve mésté a prazsky pristup byl zafazen do kategorie kooperacniho pfristupu spravy
dopravy. Podobny pfistup byl analyzovan v rdmci organizaci mésta Bratislavy a Mnichova. V pfipadé
Bratislavy byl na zékladé podrobné analyzy a rozhovor( zjistén pokrodilejsi a provazanéjsi systém
dopravnich organizaci ve mésté, a to pfevdiné v oblasti Generdlného Investora Bratislavy v oblasti
silni¢ni dopravy a komunikace s pfisluSnymi oddélenimi méstské statni spravy a samospravy. Systém
spravy dopravniho mésta Bratislavy vSak lze v obecné roviné vzhledem k soucasnému rozlozeni
kompetenci v Praze povaZovat za natolik odliSny, Ze neni moZné pfistoupit na kompletni zménu
v oblasti fizeni po vzoru Bratislavy.

Z historického hlediska pUsobicich organizaci v Praze proto bude sledovan cil zejména centralizované
skupiny. V soucasné dobé Ize Prahu zaradit spiSe do decentralizovaného systému. Prohlubovana tak
bude ve Strategické casti této studie spiSe koordinace a informovanost v ramci kooperacniho
decentralizovaného pfistupu po vzoru Mnichova nebo Bratislavy. Centralizovana organizace dopravy
(Viden, Budapest, Londyn, VarSava) bude také zvazovana v jednom ze scénard, ale jeji realizace by si
vyzadala vyznamné zmény v organizaci a struktufe dnesniho usporadani.

Pro nasledujici ¢asti studie (navrh 3 scénard) lze proto sledovat jednotlivé konkrétni cile zmény
organizace v Praze, které jsou funkcni hlavné v nejvice strukturou podobné Bratislavé, castecné
i v Mnichové, a kterymi se Praha muZe inspirovat.

Hlavni oblasti k feSeni ve strategické ¢asti byly na zakladé analytické ¢asti identifikovany tyto:

e SniZeni vnitini neefektivity;

e Zmirnéni vlivu svébytnosti MC a SSU;

e Lepsiinformacni propojeni subjekt(;

e Provazani strategii a koncepci;

e Vyporadani nedoresenych vlastnickych vztah(;

e Nedostatecné finan¢ni ohodnoceni pracovnik(;

e Zména stavebni legislativy a Uredniho schvalovani.
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Strategickd cast pfimo navazuje na analytickou cast a jeji zjisténi. Na zakladé analyzy soucasného

rozdéleni kompetenci, rozhovoru se zastupci subjektl a reSerse zahranicnich pfistupd, byly vytvoreny
cile a opatreni strategické ¢asti.

Jejimi hlavnimi cili jsou:

e Pifehled hlavnich Uzkych mist a bariér aktudlniho nastaveni;

e Navrh cilového stavu — moZnosti zjednoduseni pro jednotlivé oblasti;

e Prakticka implementaéni mapa postupu nasazeni doporucenych zmén, nastaveni dalSich
krok(/opatreni (akéni plan).

9.1 Identifikace Uzkych mist a bariér

9.1.1  Vnitini neefektivita slozek mésta

Nazev problému z analytické casti Soucet zminek
Nepochopeni nebo vyhrady k ¢innosti OICT 5,0
Politicky vliv na poradi staveb 3,5
Zavislost na osobnich vazbach 3,5
Nizkd mira sdileni a vyuZivani ziskdvanych dat 3,0
Vendor lock-in 2,5
Zbytnd byrokracie a postupy uvnitf HMP 2,0
Nedostatek prostoru pro koncepéni ¢innost 1,5
Roztristénost IT systému 1,5
Celkem 22,5

Z rozhovor(l vyplynulo nékolik rGznych bodl vnitini neefektivity. Zasadnim je nizkd mira sdileni
a vyuzivani ziskavanych dat. PfestoZe platforma Golemio nebo web opendata jiz nékolik let existuje,
zasadni obsah z méstskych detektor(, s¢itacli, méficich stanic, siti, vlastnich databazi a dalSich soucasti
zde zatim dostupny neni (ani neverejné). S tim souvisi roztfisténost IT systémd, které kazdy subjekt
(historicky) pouZziva nebo vyviji.

Sdileni nebo ziskdni dat ke mnohdy zavislé na osobnich vazbach. Ty jsou ¢asto nezbytné také pro
efektivni nebo pruznou reakci slozek smérfujici k feSeni naléhavého problému, nékdy dokonce
k odblokovani ,neprliichodnosti“.

Nové organizace OICT a THMP, které zatim tyto vazby vytvofeny nemaji, stoji dodnes ¢astecné mimo
odborné, avsak casto neformalni diskuse, prestoZe by mohly byt pfinosnymi ucastniky. Zejména u OICT
se pak jejich ¢innost setkava i s nepochopenim nebo neznalosti jejich cild. V Zadném pfipadé nelze
¢innost OICT vnimat jako duplicitni ¢i nadbytecnou, nicméné podstatna mira neefektivity plyne ze
vzadjemného nepochopeni cild.

Pfi projednavani aspolupraci se zejména INV MHMP nékdy setkdva se zhorSenou komunikaci
s méstskymi subjekty. K feSeni pristupuji nezfidka formalisticky, jako by se jednalo o zcela cizi subjekty,
a nikoliv o jinou slozku mésta s podobnym cilem. INV MHMP je zaroven vystaveno nadmérnému
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byrokratickému a formalistickému pfistupu v rdmci MHMP. Pfi zméné politické reprezentace také

nastavaji zmény priorit a prdce na projektech z minulého volebniho obdobi je nezfidka zmarena
odlozenim nebo zrusenim projektu.

9.1.2  Nadmérny a rozhoduijici vliv MC a SSU

Nazev problému z analytické ¢asti Soucet zminek
(Ne)naplriovani existujicich koncepci 5,0
Svébytnost MC a SSU 5,0
Absence zodpovédnosti 3,5
Politicky vliv na poradi staveb 3,5
Roztfi$ténd sprava komunikaéni sité (MC, SSU) 3,5
Celkem 20,5

Vétsi a komplexnéjsi projekty jako rekonstrukce vyznamnych ulic, stavbu tramvajové trati a jiné, dle
zakona nestrategické stavby, poptava, vede nebo fidi MHMP, véetné pocatecnich fazi a zpracovani
urbanistické studie pod hlavi¢kou IPR. Uzemni a stavebni fizeni ale nasledné spadd pod 22 spravnich
obvod( méstskych ¢asti, které maji finalni rozhodovaci pravomoc.

Urbanistickou studii dojednany kompromis pak mizZe byt zablokovan dodatecnymi pozadavky nebo
nesouhlasem méstské Cdsti, prestoze byla ke zpracovani studie pfizvdna. Dle vyjadreni oslovenych
subjektl se jedna spise o dlouhodoby problém v podobé personalniho obsazeni Ufadl a odlisného
nazoru nez rozporu s aktudlni politickou reprezentaci.

9.1.3  Nedostatecné informacni propojeni subjektl

Ndazev problému z analytické casti Soucet zminek
Chybi propojeni organizaci 4,0
Pozdni zapojeni do projektd jinych subjektl 4,0
Pratahy celkovych rekonstrukci a slozita koordinace 4,0
Obtizna koordinace se sitari 3,5
Celkem 15,5

Mnohokrat zmifovany pfiklad dobré praxe pfi pfipravé rekonstrukce Barrandovského mostu je jen
obtiZzné opakovatelny. Kromé toho, Ze na opatfeni byla vSeobecna shoda, byla pfiprava vysoce ¢asové
i persondlné naroc¢nd, a schlizky na nejvyssi Urovni se konaly kazdy tyden. Toto nasazeni vSak nelze
realizovat u vSech (vétsich) projekta.

Pfi pfipravé pak mlZe nastat pocit o vynechani z rozhodovani nebo Ucasti na urbanistické studii.
Identifikovany byly tfi nejcastéjsi priciny:

1. Opomenuti nebo pocit neucelnosti zapojeni ze strany zadavatele nebo zpracovatele;
Nizka zajem (zastupcll) dotceného subjektu, pfipadné rozdilny nazor vnitfnich slozek subjektu;
Subjekt se s feSenim neztotoini a poté ho v dalsich fazich projektu vetuje / podava zasadni
pfipominky.

Prvni d@ivod by nastavat nemél a dle ODO MHMP se to ani nestavd, nebo jen ziidka. Castéji jsou spise
dalsi dva dlivody, kdy se néktery ze subjektll vnitiné nebo navenek s fesenim neztotozni, pfipadné ma
pozdéji (relevantni) namitky ke konkrétnimu vzniklému feseni (napfiklad umisténi strom(, druh
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stromu a podobné). Tyto viemy maji byt soucasti urbanistické studie, je vSak na vnitfni komunikaci
subjektd, aby na jednanich prednasely souhrnné stanovisko celé organizace.

9.1.4  Oddélenost a (ne)naplfiovani strategii a koncepci

Nazev problému z analytické casti Soucet zminek
(Ne)napliovani existujicich koncepci 5,0
Chybi propojeni organizaci 4,0
Oddélenost koncepci organizaci 3,0
Nedostatek prostoru pro koncepéni ¢innost 1,5
Celkem 13,5

Viechny subjekty, organizace nebo MC maji zpracované riizné koncepce a strategie rozvoje. Koncepce
ale nebyvaji funkéné nebo casové provdzané, maji rozdilné ¢asové horizonty a vyhledy a podobné.
Dopady jejich ¢innosti se pfitom ovliviuiji.

Néktefi zastupci také oteviené pfiznali, Ze vSechny existujici koncepce dlsledné neznaji nebo se v nich
neorientuji. Napliovani vlastnich koncepci je pak spiSe disledkem neZ pfi¢inou. Pro provadéné
projekty plynouci z Usudku subjektu a aktudlnich potreb je zpétné hleddna opora ve strategickych
a koncepcnich dokumentech.

Souvisejicim nedostatkem je oddélena pfiprava finanénich plan(. Mozna spoluprace nebo synergické
efekty mohou skondit na nedostatku finanénich prostredkt pro dany projekt (rok) a podobné. V jinych
pfipadech zase do stejné oblasti investuje vice slozek mésta, do jinych naopak zadna.

9.1.5 Roztfisténost a soukromé vlastnictvi infrastruktury

Nazev problému z analytické casti Soucet zminek

(Ne)naplrovani existujicich koncepci 5,0

SSZ v soukromém vlastnictvi 3,5

Vlastnictvi po provedeni investice 2,5

Pomalé siteni preference MHD 2,0
Celkem 13,0

Vlastnictvi prvkl, soucasti a sprava prazskych verejnych prostranstvi je velice fragmentovana. Kromé
mésta, méstskych subjektd a MC maiji vlastnické zastoupeni v dopravé na Gzemi Prahy i statni subjekty
(RSD, SZ), sprévci inzenyrskych siti a v nékterych piipadech dokonce soukromé osoby nebo subjekty.
S jiz tak roztfisténym vlastnictvim se poji spravcovstvi, které je jesté komplikovanéjsi.

Nedoresené prevody vlastnictvi po provedeni investice se netykaji jen vztahl se soukromymi subjekty,
ale i vnitfnich ¢asti Prahy. Zejména odbor INV MHMP miva po provedeni investice obtize s pfedanim
majetku do sprdvy HOM MHMP nebo jiné méstské organizace. Naptiklad tunel Blanka odbor INV
MHMP provozoval nékolik let, nez doslo k pfevzeti dila ze strany TSK. Historicky ma navic v majetku
neprevedeny majetek, ktery musi obhospodarovat, na coZz nema personalni ani odborné kapacity.

Nejzavaznéjsim problémem soukromého vlastnictvi v dopravé se tyka SSZ. Vlastnictvi SSZ se mize zdat
jako nepodstatny detail, ma vSak zasadni dopad na veskerou dopravu. Neudrzované, koncepcné
prezité nebo soucasnému provozu neodpovidajici nastaveni SSZ negativné ovliviiuje plynulost pési
i silniéni dopravy. Takové signalizace v soucasnosti neumoZiuji nasazeni preference pro autobusy,
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Casto byvaji v nepretrzitém provozu a nékteré pak bézi v pevném cyklu a nereaguji na skutecnou
poptavku vozidel nebo chodcd.

Vzhledem k faktu, Ze se jedna o zhruba 100 SSZ (cca 15 % z celkového poctu) jde o nezanedbatelny
problém. Problém byl uveden jiz v P+ z roku 2019 a za vice 4 roky prakticky nedoslo ke zméné.

9.1.6  Nedostatecné finanéni ohodnoceni pracovnik

Nazev problému z analytické casti Soucet zminek
Nedostatecné finan¢ni ohodnoceni pracovnik 6,0
Dlouhy a nepredvidatelny proces schvalovani 3,0
Nedostatek lidi na MC a SSU 3,0
Celkem 12,0

Zasadnim problémem objevujicim se v rlznych podobach se ukazalo nedostateéné financni
ohodnoceni pracovnikld. To se tyka nejen pfimo zapojenych organizaci (zejména prispévkovych
organizaci), ale obecné statni spravy a samospravy, se kterymi se subjekty pri vykonavani cinnosti
setkavaji. Odborné nebo vykonné pozice, ¢asto poZadujici vysokoskolské vzdélani, jsou hodnocené
tabulkovymi platy nebo mzdami, které bez (nezaruceného) osobniho ohodnoceni nedosahuji priiméru
prazskych mezd, a nékdy ani celorepublikového priméru. Ani se zapocitanim osobniho ohodnoceni se
nejedna o financné lakavé nabidky.

Nizka atraktivita pozic a vysoka narocnost se odrazi v nedostatku pracovnik(, coZ prodluzuje nebo
omezuje projedndvani, komunikaci nebo soucinnost. Nizké financni ohodnoceni zaroven neldka
kvalitni, odborné vzdélané nebo vysoce kvalifikované pracovniky, ktefi naleznou srovnatelné uplatnéni
s lepSim ohodnocenim v soukromém sektoru. Stejné plati i pro absolventy vysokych skol. Prakticky
jedinou situaci, kdy do zejména prispévkovych organizaci kvalitni uchazec nastoupi, je opravdovy zdjem
o obor (dopravu) a ¢astec¢na finan¢ni nezavislost.

9.1.7  Nefunkénost stavajici stavebni legislativy a souvisejicich predpist

Nazev problému z analytické casti Soucet zminek
Absence zodpovédnosti 3,5
Dlouhy a nepredvidatelny proces schvalovani 3,0
Vlastnictvi po provedeni investice 2,5
Stanoviska PCR 2,0
Stavebni legislativa 1,5
Celkem 12,5

Stavebni legislativu pro dopravni stavby je nutné zménit. Soucasny formalisticky a technicistni pfistup
Casto nesmysIné paralyzuje pfipravu a realizaci staveb. Dle INV MHMP je dnes 70 % inZenyringu
byrokracie, nékdy zplsobena i samotnymi slozkami HMP.

Pokud dojde ke shodé ucastnikl na (technickém) feseni projektu a jeho vypracovani, nastava obtizné
predvidatelnd c¢ast v podobé uredniho schvalovani. Proces rozhodovani je nepredvidatelny
a zdlouhavy a jeden Ucastnik procesu mize blokovat dohodu vice méstskych subjektl s odbornosti. Ve
vysledném rozhodnuti (napfiklad stavebnim povoleni) se pak ¢asto nachazi pouze prevzaté prfipominky
dotcenych subjektl, bez jakékoliv korekce nebo posuzovani ucelnosti. Tyto body dokument neimérné
prodluzuji, Cini nesrozumitelnym a mohou si i protirecit.
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Opakovanym napadanim rozhodnuti pak mulzZe ze strany jakéhokoliv subjektu nebo verejnosti
dochazet k blokaci dileZitych staveb. Pfikladem je Radlickd radidla, kde je opakované (ucelové)
napadana podjatost rozhodujicich osob.

9.2 Scénare vyvoje
Opatreni a aktivity jsou navrhem zpracovatele, které byly s méstskymi subjekty konzultovany

z pohledu proveditelnosti a moznych prinosi. Nejednd se o postoj danych subjekt( ani zadavatele
(ODO), byt nékteré navrhy vychazeji z navrhl subjekt(.

Vize a zakladni strategické smérovani je vypracovano ve 3 scéndfich:

e Konzervativni scénaf: Mensi Upravy stavajiciho decentralizovaného (kooperacniho) systému;

o Realizovatelny na trovni vedoucich pracovnik( a stfedniho managmentu.
e Rozvojovy scénaf: Vétsi Upravy stavajiciho decentralizovaného (kooperaéniho) systému;

o Realizace aktivit vyZaduje schvaleni Radou nebo Zastupitelstvem hl. m. Prahy;
e Pfeména na centralizovany systém:

o VyZaduje legislativni nebo jiné zmény mimo kompetence MHMP a podfizenych
subjektd.

Navrh dprav, jednotlivych opatfeni a mira jejich progrese bude zalezet na konkrétnim scénafi.
Rozdéleni do scénarll je uvedeno v pfiloze 3. Pfifazeni je vyjadfeno 3 moZnostmi, které popisuje
nasledujici tabulka.

53/ Skdla pfifazeni aktivit scéndrim

Zafazeni Vyznam
ano Aktivita navrzena k realizaci v daném scénafi
moznost Aktivitu je moZné, ale neni nezbytné realizovat
ne Aktivita neni navrZzeno v daném scénéfi realizovat

Zdroj 53: vlastni zpracovani

V nékterych pripadech mze byt pfifazeni shodné pro vice scénaru. Cilem strategické casti je predlozit
smysluplny ndvrh zmén, ktery by mél byt vécné a procesné proveditelny. Néktera opatifeni mohou byt
kontroverzni nebo obtizné (politicky) prlichodnd. Reaguji nicméné na soucasné identifikované
problémy a je korektni je uvést.

NavrZena opatfeni a aktivity mohou slouzZit jako ndvrh moZnych Uprav jak pro jednotlivé subjekty, tak
zejména pro politickou reprezentaci. Jejich soucasti je i posouzeni potifebnych zmén, vycisleni nakladd
ke zméné a rovnéz predpokladanych Uspor po uskutecnéni opatieni. Rozdéleni a odhady nakladu jsou
uvedeny v pfiloze 3.

Formulace prinos(

Pro kvantifikaci pfinos( aktivit je pouZita semikvantitativni analyza. Hodnoceny jsou c¢tyfi parametry:
naroc¢nost zavedeni aktivity, investi¢ni ndaklady aktivity, Uspora investi¢nich naklad( a Uspora
provoznich nakladd. Stanoveni parametrl probéhlo odbornym odhadem. Slovni vyjadreni byla poté
prevedena na Ciselné hodnoceni podle klice, ktery ukazuje tabulka nize.
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54/ Ciselnd hodnoceni parametru pfinost
. Uspora Uspora
Ciselnd Narocnost Investi¢ni naklady . p'v , P ,
L . investicnich provoznich
hodnota zavedeni aktivity aktivity , . i .
nakladd nakladd
0,0 vysoka stovky miliond minimalni minimalni
0,2 - desitky miliond desitky tisic desitky tisic
04 - miliony stovky tisic stovky tisic
. L dle projekta /
0,5 stfedni dle projektd dle projektd prol i
dle provedeni
0,6 - stovky tisic miliony miliony
0,8 - desitky tisic desitky milionG desitky miliond
1,0 nizka minimalni stovky miliond stovky miliond

Zdroj 54: vlastni zpracovdni

Aritmetickym primérem téchto Ctyr dilcich pfinosl byl stanoven celkovy pfinos aktivity. Vypoctené

Ciselné hodnoty byly pro snazsi interpretaci prevedeny do pétiuroviiové slovni stupnice, viz nasledujici

tabulka.

55/ Vyhodnoceni celkového prinosu aktivity

Hodnota od Hodnota do Celkovy pfinos
0,00 0,19 nizky
0,20 0,39 nizky az stfedni
0,40 0,59 stfedni
0,60 0,79 stfedni aZ vysoky
0,80 1,00 vysoky

Zdroj 55: vlastni zpracovadni

evvs

spadd do kategorie ,,nizky aZ stfedni”, takovych opatfeni je celkem 24. Do pasma ,stfedniho” pfinosu

spadd 38 aktivit, 14 aktivit poskytuje ,stfedni az vysoky” pfinos a 4 aktivity maji pfinos ,vysoky“.

Nejvyssi vypoctenou pfinosnost ma aktivita ,1.5.2.a: Provadéni predprojektové ptipravy” s iselnou

hodnotou 0,90.
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10 STRATEGICKY CIL 1: ZVYSENI EFEKTIVITY

10.1 Specificky cil 1.1: Snizeni vnitini neefektivity

10.1.1 Opatreni 1.1.1: Zvefejiiovani maximalniho mnoZstvi dat subjektd

Pro efektivni fungovdni jakéhokoliv subjektu jsou data esencidlni soucasti. Stejné to plati ipfi
spolupraci nebo spoluplsobnosti vice subjektl ve stejné oblasti. Kazda organizace v soucasnosti sbira
néjaka data se vztahem k dopravé, ¢asto vSak nejsou ddle vyuzZivana. Analyza neni provadéna ani
v ramci daného subjektu, natoz pak jinymi subjekty. IPR a OICT si dnes vedou tzv. ,katalog zavienych
dat”, ve kterém eviduji vznikajici data, ke kterym ostatni subjekty nemaji pfistup.

Ostatni zaroven ¢asto nemaji prehled, jaka data u jinych subjektl vznikaji ¢i existuji, aby si je mohli
pfipadné vyzadat. Data nékdy nejsou dostupna ani vlastnim subjektlim, protoZe napftiklad nékteré
telematické systémy nejsou integrovany nebo zapojeny do soucasnych systémda. Jiz P+ zminuje, Ze
néktera SSZ nejsou pFipojeny na HDRU a nelze s nimi tedy dostateéné pracovat pro sledovani nebo
ovliviiovani dopravniho proudu. Zastupce THMP opakované poukdzal na mnozstvi rozlicnych
kamerovych systém( rlznych zfizovatell a s rliznou mirou integrace do méstského kamerového
systému.

Zakladem smart city je efektivni vyuzivani (omezenych) zdroji zejména jejich sdilenim, at uz jde
o zdroje prostorové, surovinové, datové nebo jiné, s cilem zajistit udrzZitelnost a vyssi kvalitu Zivota.
Cilem tedy neni data pouze zverejiiovat, jako se to déje v soucasnosti, ale aktivné provadét jejich
analyzu, sledovat trendy, predikovat vyvoj a vyuzivat tyto vystupy k ovliviiovani systému do budoucna.

Vyuzivani dat ma dvé casové roviny: dlouhodobou a kratkodobou. Dlouhodoba znamena zpétnou
analyzu delSiho ¢asového Useku (mésice, roky) pro sledovani dlouhodobych trendd, typ( chovani,
periodickych zmén a podobné. Vyuziti je zejména pro stfednédobé a dlouhodobé planovani rozvoje
mésta, vystupy by vyuzival napfiklad IPR, ROPID nebo TSK.

Pro kratkodobé vyuzivani dat je nezbytné data poskytovat online, v kroku napftiklad 5 nebo 15 minut.
Analyza aktualnich vystupll by byla pouzita pro fizeni dopravniho proudu (DPP, ROPID, TSK). Projevit
se mUZe zménou parametrd na SSZ, v navigacnich aplikacich, monitorovani parkovacich kapacit,
obsazenosti vozidel VHD a podobné.

V obou pfipadech je ale podminkou data poskytovat v otevieném formatu, dostatecné kvalitni
a z vypovidajici sité. Cilem nemusi byt poskytovat vSechna data Siroké verejnosti (byt to neni
prekazkou), ale odborné verejnosti a zapojenym subjektlim.

Mezi hlavni aktivity opattfeni 1.1.1 patfi:

Vytvoreni katalogu ziskavanych dat pro kazdou organizaci;

a
b. Meérena a ziskavana data integrovat do jednoho IT systému;

c. Zpristupnit vlastni data ostatnim subjektiim (odborné verejnosti);
d

Vybrana data zverejiovat Siroké verejnosti.

Vytvoreni katalogu ziskavanych dat pro kaZzdou organizaci

Katalog bude obsahovat zakladni popis datové sady, atributy, rozsah sité méficich bod( a podobné.
Znalost dostupnych dat usnadni jejich vyuzivani v ramci mésta a odstrani duplicity v jejich ziskavani.
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Meérena a ziskdvana data integrovat do jednoho IT systému

Historickou roztfisténost IT atelematickych systém0 je nutné sniZit a umoZnit jednotny pfistup
k ziskdvanym datiim. Jednd se o predstupen k efektivnimu ziskavani a vyuzivani informaci nad
vznikajicimi daty.

Nékteré systémy mohou byt zatiZzené principem vendor locku, miZe se jednat o ,,pohrobky“ dotacnich
titulll nebo jsou zastaralé ¢i neudrZzované. Tento stav je Zadouci ve stfednédobém horizontu odstranit.

Zpristupnit data ostatnim subjektlim (odborné verejnosti)

Data integrovana do jednotné platformy avotevieném formatu budou kdispozici ostatnim
organizacim na zakladé personalizovaného pfistupu. To umozni jednordzové vyuziti nebo dlouhodobé
propojeni do aplikaci.

Nékteré subjekty dnes vyuzivaji data soukromych subjektl (napriklad Waze, Google), podminkou je
nesifeni na vefejnost, vyuziti v ramci mésta by vSak bylo Zadouci. Data o cestach by kromé IPR mohl
vyuzivat také ROPID nebo TSK.

Vybrana data zverejnovat Siroké verejnosti

Nékterd data nebo analyzované vystupy je vhodné zverejiiovat v redlném case. Aktudlnim prikladem
je poloha spoji MHD, ktera je integrovana do vyhledavacl a aplikaci. Podobnym zptsobem mohou byt
vyuzita i jind dopravni data, jako obsazenost vozidel, stupen dopravy, parkovaci kapacity a podobné.

10.1.2 Opatreni 1.1.2: Sjednoceni a logické rozdruZzeni spravy majetku ve vefejném prostoru

Mobilia¥, zelen, chodniky a dalsi objekty verejného prostoru dnes vlastni mnoho instituci. Kazdy
subjekt pak zajistuje spravu a udrzbu jim vlastnénych prvkl svépomoci nebo pomoci externiho
subjektu. Téch tak v rdmci Prahy pUsobi velké mnozZstvi.

Casto pak nastdvaji situace, kdy je nejasné nebo komplikované vlastnika snadno uréit. Nejasna je
situace i pro obcany, ktefi se zpravidla obraci na MC, ale byva jim odpovézeno, 7e naptiklad chodnik
spravuje magistrat, TSK nebo jiny subjekt. K pfedani nebo vyreseni podnétu ne vzdy dochazi, pro dané
subjekty se navic vzhledem k jejich hlavnimu zaméfeni nemusi jednat o prioritu. Nejsnaze viditelné je
toto déleni pfi provadéni zimni udrzby, kdy jsou chodniky rlznych vlastnik(i (spravct) odklizeny
rGznymi zpUsoby a v rlznych ¢asech.

Re$enim je provedeni analyzy sou¢asného stavu a jeho Uprava. Mezi hlavni aktivity opatfeni 1.1.2 patii:

a. Provedeni analyzy vlastnik( a spravcl majetku ve verfejném prostoru v celé Praze;
b. Uprava vlastnictvi podle nastavenych pravidel;
c. SniZeni poctu spravca.

Provedeni analyzy vlastnik® a sprévcd majetku ve verejném prostoru v celé Praze

Ke zjisténi fragmentace verejného prostoru z hlediska vlastnictvi a spravcovstvi slouZi provedeni
analyzy na toto téma. Analyza by méla zaroven urcit odpovédnost ve spornych ptipadech, jako
napfiklad kdo ma provadét ofez drevin zasahujicich do profilu chodniku nebo vozovky. Vystupy analyzy
by mély byt méstskymi subjekty respektovany, aby problém nezlstdval nefesen zfikanim se
odpovédnosti.
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Uprava vlastnictvi podle nastavenych pravidel

Druhym krokem analyzy je ndvrh feseni. Je k diskusi, zda napftiklad izolac¢ni zeleri podél komunikace ma
spravovat TSK jako vlastnik komunikace, MC na jejimz Gzemi se zelefi nachdzi, majitel pozemku (Praha,
SZ, soukromy vlastnik), spravce nebo jiny subjekt. Jako pFiklad systematizace majetkovych pomérd
maze slouZit nékolik let béZici proces mezi Ceskymi drahami a Spravou Zeleznic.

Rozdéleni zaleZi na dohodé Ucastnik( a autord navrhu predmétné analyzy. Vytvorena pravidla by méla
byt jednotnd pro Uzemi celého mésta arespektovdna iubudoucich investi¢nich akci. Soucasny
majetek bude preveden dle vytvofenych pravidel.

Snizeni poctu spravcl

Pro snizeni duplicit a provoznich nakladl je mozné uvaZovat o snizeni po¢tu spravci majetku na zemi
Prahy dle jeho typu. MC zpravidla zfizuji vlastni technické sluzby nebo najimaji externi subjekty, viichni
pfitom provadéji podobné ¢innosti. Naptiklad zastfeSeni celopraZzskou organizaci povede ke sjednoceni
urovné sluzeb, sdileni dostupnych sluzeb, prostiedkl i pracovniho vytizeni.

10.1.3 Opatieni 1.1.3: Zavedeni projektového manaZera pro vétsi investicni projekty

Pfiprava staveb, vyporadavani namitek a celkové posun k realizaci dle provedenych rozhovor( do velké
miry zavisi na osobé naméstka pro dopravu a jeho osobnim nasazeni. Vhodnéjsi by bylo, aby tuto roli
vykondvala osoba povérend pravomocemi (pro definovanou oblast), kterd by jednala ve jménu
naméstka/radniho pro dopravu.

V reakci na tuto skutecnost se navrhuje zfidit pozici projektového (investi¢niho) manazera / zmocnénce
pro definovanou oblast, pfipadné maly tym, ktery by tuto agendu zajistoval. Pro zajisténi kredibility
a respektovanosti by ¢lenové tymu byli vybirani otevienym vybérovym fizenim a méli uzké kontakty
na vrcholné predstavitele mésta. Funkce by méla zahrnovat i moZnost vystupovat jménem mésta.

Hlavni aktivity opatteni 1.1.3 jsou:

a. Zfizeni projektového manazera vétsich infrastrukturnich projektd;
b. Vybér otevienym vybérovym fizenim;
c. Vymezeni kompetenci, pracovniho planu a odpovédnosti.

Zfizeni projektového manazera vétsich infrastrukturnich projektl

Projektovy manazer odborné vede a odhliZi na piipravy projektd. Ukoluje dotéené subjekty, zajistuje
Casovy plan a postup praci, fesi pfipadné neshody mezi subjekty nebo se soukromymi subjekty.

Vybér otevienym vybérovym fizenim

Obsazeni tymu bude vychdzet z otevieného vybérového fizeni. Vybrani ¢lenové tymu maji byt
nadstranicti a stabilni osobnosti s dlouhodobou pusobnosti. Znalost prostfedi Prahy a zkuSenosti
v feSeni Casto typové podobnych zaleZitosti pFispéji k efektivité feseni problému.

Vymezeni kompetenci, pracovniho planu a odpovédnosti

Navrzena pozice bude mit vymezené kompetence, pracovni plan a odpovédnost. kromé dohledu nad
projekty mize slouzit i jako odborny (pomocny) hlas pfi rozhodovani.

Naméstek/radni pro dopravu a politicka reprezentace bude mit pfi rozhodovani vliv na koneéné
rozhodnuti. Odlehéenim od této ¢asové a administrativné naroc¢né agendy zbude ¢lenovi Rady vice
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prostoru pro pripravu arealizaci dlouhodobych a strategickych feseni, zajistovani financovani
a podobné.

10.1.4 Opatreni 1.1.4: Spole¢na informacni schlizka subjektl k dopravé

V ramci zefektivnéni pfiprav arealizaci dopravnich zmén v systému v Praze je nutna koordinace
a informovanost viech zapojenych subjektl. Cilem tohoto opatteni je prohloubit informovanost mezi
dopravnimi subjekty u stfednédobych a dlouhodobych zaméra. Zaroven dojde

Aktivitou opatfeni 1.1.4 je iniciace a pofadani spolecnych informacnich schiizek ze strany MHMP.

Iniciace a poradani spolec¢nych informacnich schiizek ze strany MHMP

Pomoci pravidelnych informacnich schizek zhruba dvakrat roéné, na které budou zvany vSechny
organizace, dojde k predstaveni strednédobych a dlouhodobych plan(. Lepsi vzajemna informovanost
a neformalni setkavani zvysi povédomi a spolupraci subjekt.

Cilem téchto schlzek neni nahradit nebo dublovat jiz fungujici komise pro dopravni organizace
(napfiklad komise Doprava), ale vytvofit platformu pro predstaveni aktualnich pfipravovanych
projektld v rdmci jednotlivych organizaci (napfiklad s vyhledem do 5 let) a navazat pripadnou vétsi
spolupraci mezi organizacemi v ranych fazich projekttd tak, aby dochazelo ke zvyseni informovanosti
i o projektech ve stfednédobych (ekonomickych) planech.

V ramci téchto schlizek se predpoklada Siroké zapojeni prazskych subjektl, véetné naptiklad INV
MHMP, PKD MHMP nebo ndméstka pro dopravu. DalSimi Uéastniky budou subjekty ze Stfedoceského
kraje (odbor dopravy, IDSK, KSUS) a vybrané statni organizace (RSD, SZ).

Opatieni 1.1.4 synergicky pUsobi s opatfenim 2.1.1 Vytvoreni spolecné aplikace pro sdileni projekt(.

10.1.5 Opatieni 1.1.5: Schvéleni stfednédobého planu investic a rozvoje zastupitelstvem

Podle zakona o zapoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl se finanéni hospodareni obce fidi vedle
rozpoctu i sttednédobym vyhledem rozpoctu. Stirednédoby vyhled rozpoctu se dle uvedeného zakona
sestavuje zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet (to znamena,
Ze obec by méla mit v kazdém pfripadé sestaven stfednédoby vyhled rozpoctu alespori na 2 roky
nasledujici po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet).

Stfrednédoby plan investic je jednim z dil¢ich vstupUl pro vytvoreni stfednédobého vyhledu rozpoctu.
Zpracovani tohoto planu je vSak zadouci zejména z hlediska strategického planovani. Strategické plany
obsahuji nezbytny strategicky akcent postupného rozvoje Uzemi. Napliovdani opatfeni je vsak
z hlediska implementace podminéno zajisténim adekvatniho financovani jednotlivych projektd. Tyto
projekty by na sebe mély logicky a Casové navazovat tak, aby byla zajisténa maximalni efektivita
realizace opatfeni a zarovert minimalni mira zbyte¢ného zatizeni uzemi.

Schvéleni zdvazného stfednédobého planu investic je vhodnym nastrojem pro zajisténi potiebné
stability a kontinuity pfi pripravé projekt(, resp. navaznosti zpracovani jednotlivych stupni projektové
dokumentace, jejichz financéni zajisténi je Casto finan¢né narocné a samospravou podhodnocené,
a nasledné realizace.

| pfes moznou nestabilitu globalniho / narodniho obchodniho trhu a zajisténi dodavatelskych fetézcd
z dlivodu nepredvidatelnych udalosti zavazné schvaleni stfrednédobého planu zastupitelstvem mésta
pomuUZe zvysit predvidatelnost a moZnost planovani s realizaci budoucich investic.
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Hlavni aktivity opatteni 1.1.5 jsou:

a. Koordinace pfislusnych méstskych a externich stakeholder(;
b. Prioritizace projektl a navrh stfednédobého planu investic;
c. Schvaleni planu investic a rozvoje.

Koordinace pfislusnych méstskych a externich stakeholder(

Efektivni planovani investic je nedilné spjato s nutnosti disponovat maximalni mirou nejen verejné, ale
také interné dostupnych informaci o planovanych cinnostech v Gzemi, které by mohly investice
ovliviiovat. Rlzné subjekty planuji rizné projekty, jejichZz uzemni nebo tematicka blizkost mize byt
zasadni pro planovani navazujicich akci. Vhodna koordinace a spoluprace, resp. vzajemna integrace
téchto projektl mlze prindset nejen Casové, ale také financni Uspory.

Prioritizace projektd a ndvrh strednédobého planu investic

Pripravovanych projektd napfi¢ oblastmi je mnoho a napjaté rozpocty mistnich samosprav nejsou
schopny podpofit vSechny. Prioritizace projektl na delsi ¢asové obdobi pomuzZe zejména vyhradit
dostatecné financni prostredky na zpracovani projektové dokumentace a pripadnou realizaci projekt(.

Schvaleni pldnu investic a rozvoje

Zavazné schvaleni stfednédobého planu investic zastupitelstvem mésta zajisti potfebnou kontinuitu
pripravy prioritnich investic. Tim dojde k omezeni mozZnosti jednotlivc nebo jinych zainteresovanych
skupin nezddoucim zplsobem ovliviiovat pfipravu jednotlivych investi¢nich akci, protoze pfijimani
zmén v dokumentu podléha schvaleni zastupitelstvem mésta.

10.1.6 Opatieni 1.1.6: Vyssi zapojeni OICT do projektd jinych méstskych subjektl

Role operatora ICT zUstava vétSinou méstskych subjektl nedokonale uchopena. Nejasnosti panuji ve
vymezeni jeho ¢innosti, Siti zaméreni nebo moznostech spoluprace.

Existence OICT ma dle zpracovatele smysl, obecné i v kontextu systému dopravy. V ramci rozvoje stdle
relativné nového subjektu by mélo byt jeho pevné a logické zakotveni ve struktufe mésta, vymezeni
kompetenci a nastaveni spoluprdce s ostatnimi méstskymi subjekty. Rozvijeny budou obé hlavni slozky
¢innosti operatora. Zajisténi provozu elektronickych systému a kreativni ¢innost.

Opatreni 1.1.6 zahrnuje tyto aktivity:

Osloveni vsech méstskych subjektli na pocatku projektového zaméru;
Lepsi provazani pilotnich projektl se sou¢asnym a navrhovym stavem;
Zména sloZeni rady posuzujici zaméry projektu Smart Prague;
Moznost zaddvani ukold méstskymi subjekty;

Uplatnéni feSeni v infrastrukturnich projektech;

S D o 0 T o

Prevzeti zajisténi chodu elektronickych systéma a siti.

Osloveni vsech méstskych subjektt na pocatku projektového zdméru

Zakladni aktivitou pro zlepseni zapojeni OICT je osloveni vSsech méstskych subjektl na pocatku
projektového zaméru. Dle zdstupcl subjektu tato ¢innost v soucasnosti spiSe neprobiha, pripadné jen
velmi obecné. Komunikace se subjekty, jichZ se zamér gescné nebo provozné dotyka jsou v pocatcich
oslovovani spise formalné, a ke spolupraci pfizvani aZ pfi zpracovavani projektu.
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Vzhledem ke komplexnosti fungovani dopravniho systému Prahy neni v sildich zaméstnanc OICT
kompletné znat jeji fungovani a provadéné projekty jednotlivych subjektl. Komunikaci ve stadiu
zaméru projektu dojde k predani jiz existujicich zkusenosti, které mnohou projekt usmérnit, rozsifit
nebo ukdazat, Ze podobny zamér byl v ramci nékterého subjektu jiz provérfovan.

Osloveni vSech organizaci véetné téch, kterych se projekt zdanlivé nemusi tykat, zamezi riziku
opomenuti a souladu rlznych projekti a konceptl v ramci mésta. | nepfimo do projektu zapojeny
subjekt mlzZe zaroven upozornit na néktera obecna Uskali tykajici se napriklad parametr(l, navrzené
zkuSebni oblasti a podobné.

Zpétnou vazbou od subjektl také dojde k lepsi uplatnitelnosti feseni, viz nasledujici aktivita.

Lepsi provazani pilotnich projektd se soucasnym a navrhovym stavem

V rozhovorech casto zaznivalo, Ze OICT vytvari projekty zhruba ve stupni studie, ale ndsledna
implementace do ostrého provozu nebyva uspokojivé feSena. V nékterych pripadech je komunikace
nedostatecna i se subjektem, pod ktery ma feseni v pfipadé Uspésného projektu prejit.

Vstup méstskych subjektl se znalosti prostfedi afungovani vlastnich instituci pomulze zvysit
oboustrannou spokojenost spoluprace.

Zména slozeni rady posuzujici zaméry projektu Smart Prague

Projektové zaméry schvaluje v soudasnosti schvaluje komise pfi Radé HMP. Odbornost ¢lenl nelze
zpochybnit, vétSina je ovSem zamérena na technologické obory. V komisi chybi propojeni na osoby
a subjekty s vazbou na fungovani mésta. Perspektivni projekt tak mlze byt z technologického pohledu
schvalen, prestoZe toto feseni jiz néktery subjekt provozuje nebo testuje.

Podilem ostatnich méstskych subjektt jiz pfi pFipravé zadani projektu (viz pfedchozi aktivity) a Ucasti
pfi posuzovani v komisi dojde k nalezeni funkéniho zadani a zvySeni pfinosnosti projektu. Zaroven
dojde k redukci duplicit a zefektivnéni vynakladani financnich prostredka.

Zadavani ukolt méstskymi subjekty

Méstské subjekty se casto potykaji s vlastnimi problémy, k jejichZ feSeni by mohlo OICT pfispét, nebo
je navrhnout. OICT jako kreativni sloZzka mésta by mohla pfispét svym rozhledem a zkusenostmi, na
které pfi feSeni provoznich zalezZitosti subjektl nebyva prostor. Prospésnost takové spoluprace by byla
pfinosna pro vsechny zucastnéné: OICT jako zpracovatele, subjekt jako objednatele, mésto jako
zfizovatele i obyvatele jako uZivatele a dafiového poplatnika.

Uplatnéni feSeni v infrastrukturnich projektech

Vnimani soucasné vznikajicich projektd byva hodnoceno také z pohledu, Ze se nejednd o existujici
problémy. Velmi zjednodusené lze zminovany nesoulad popsat tak, ze OICT nejdfive vymysli feseni
a poté pro néj hleda problém. S tim souvisi nutnost hledani mista (oblasti), kde bude pilotni faze
projektu realizovana.

Tuto praxi je navrzeno obratit a zapojit OICT do pripravy infrastrukturnich projekt. Pfi rekonstrukcich
ulic nebo realizacich dopravnich staveb by mohlo dojit k uplatnéni myslenek a pilotnich projekta.
Synergii stavebnich a projekénich praci dojde k omezeni investi¢nich nakladd pilotniho projektu, viemy
OICT pak mohou zlepsit feseni a fungovani samotné dopravni stavby.
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Prevzeti zajisténi chodu elektronickych systému a siti

Zvysit zapojeni OICT lze iv druhé oblasti ¢innosti, ato zajisténi provozu IT systémU jako Litacka,
Golemio a jinych. Technickym a technologickym zazemim disponujici subjekt mize pomoci odlehcit
méstskym subjektim a MHMP s provozem a spravou IT systémd.

Sdruzenéjsi fungovani uspofi finanéni prostfedky Usporami z rozsahu, odstranénim duplicit a v pfipadé
moznosti i sjednocenim technickych feseni a architektur systému.

10.1.7 Opatreni 1.1.7: Vy33i zapojeni THMP do chodu méstskych subjekt(

Technologie hlavniho mésta Prahy jsou podobné jako OICT novym subjektem s ne zcela vyjasnénou
plsobnosti a zavedenou agendou. Dle zdméru zfizeni ivyjadieni predstaviteld spolecnosti se ma
jednat zejména o zajiSténi spravcovskych, terénnich, servisnich a havarijnich sluzeb pro technologie
mésta a méstskych subjekt(.

Aktivity opatfeni 1.1.7 zahrnuiji:

a. Vyuziti nonstop dispecinku THMP jako centralniho kontaktniho mista;
b. Prevzeti spravy méstskych technologii a telematiky;
c. Zavazné pripominkovani poptavek a zakazek technologii u jinych subjektd.

VyuZiti nonstop dispecinku THMP jako centralniho kontaktniho mista

THMP v soucasnosti provozuje nonstop dispecink. Ten by mohl byt vyuzZit jako centralni kontaktni
misto pro obcany a subjekty. Operatofi Ukoly predaji k vyfeseni vlastnim technikim, pfipadné
pfislusnym subjektim.

Jednotné kontaktni misto pro nahlasovédni zdvad (podobné jako aplikace zmente.to) zvysi
jednoduchost a participaci obc¢anl. Vzhledem ke sloZité a nejednotné vlastnické strukture soucasti
verejného prostoru dojde také ke zvyseni Uspésnosti podanych podnétd, které by timto zplsobem méli
vidy dorazit ke spravnému subjektu.

Prevzeti spravy méstskych technologii a telematiky

Nékteré systémy jiz THMP spravuje (napfiklad SSZ), vétSinu vsak stéle vlastni TSK nebo jiné subjekty.
Prevzetim spravy méstskych technologii a telematiky dojde ke sjednoceni spravce a Uspor z rozsahu.

Soucasti synergie technikd a vyjezdl do terénu je napfiklad prvotni uréeni rozsahu a mozné pfriciny
zavady. Restartovani systému nebo opravu jednoduchych zidvad mizZe operativné vyresit technik
THMP, a teprve pfi pretrvani zdvady bude podnét predan specialistovi. Znacna ¢ast zavad muizZe byt
odstranéna jednoduchym zasahem, ¢imz se usetfi vyjezd specializovaného zaméstnance a zkrati doba
trvani zavady.

Zavazné pripominkovéani poptavek a zakdzek technologii u jinych subjekti

Sirokou znalosti platforem a architektur systéma mdze THMP pFispét i do poptavek a vybérovych fizeni
jinych subjekt. Konkrétni ale i obecné pripominky pomohou zajistit poptani kvalitniho produktu
(sluzby) a zabrani vzniku vendor lock-inu.

10.1.8 Opatieni 1.1.8: Poradni a mediatorska ¢innost pro méstské casti

Zlep3eni komunikace a vztahd MHMP s MC Ize zajistit nepfimo, skrze odbornou pomoc pfi feseni
problém@ MC. V Bratislavé se tento postup osvédcil avede k oboustranné spokojenosti obyvatel
i politické reprezentace.
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Aktivity opatfeni 1.1.8 jsou:

a. Aktivni vyhledavani problém@ v MC;
b. Navrhy fe$eni ve spolupraci s MC a méstskymi subjekty;
c. Casteéné nebo Uplné financovani projektd v souladu s politikou mésta.

Aktivni vyhledavéni problémd v MC

Sbirani podnétl mlze pochazet z vlastni prace, primarné by vSak mélo jit o dotazovani a vysledky
u mistné prislusnych subjektd. LokaIni znalost pfispiva k pochopeni problému, jeho pfic¢in a moznym
Fedenim. Vnimani daleZitosti je pro Uéastniky rGzné, je viak v zdjmu mésta problémy MC Fesit.

Navrhy fedeni ve spolupraci s MC a méstskymi subjekty

Zprostredkovanim odborného tymu a propojeni na méstské subjekty dojde ke kvalifikovanému navrhu
Fedeni problému. MC se podili na vijemech, vazbé na Gzemi a konceptech ndvrhd, stale si zachovéva
sv{j vliv na podobu feseni. Technické aspekty resi tym mésta, ¢imZ pfirozené dochazi ke kontrole
a uplatiiovani i méstskych vizi a koncepci.

Viysledny projekt je prospéiny pro ob& MC i mésto, v souladu s jeho koncepcemi a profituji z néj
i obyvatelé. DlleZitou personalni podporou je také ucast vysoce postaveného politika nebo cinitele
organizace na verejnych projednanich. Jeho zndmost, uméni komunikovat a autorita dokaze utlumit
emoce a zajistit akceptovani navrhu ze strany verejnosti.

Céstedné nebo Uplné financovani projektd v souladu s politikou mésta.

V ndvaznosti na dal$i aktivity tohoto opatfeni ma mésto nabidnout financovéni projektd pro MC, které
naplniuji méstské strategie a koncepce. MUze se jednat napfiklad o provedeni povrchd, mobiliare,
modrozelenou infrastrukturu, podporu nemotorové dopravy a podobné.

Financni Ucast mésta se tyka jak spolec¢né vytvorenych projekt( (viz predchozi aktivita), tak projektd,
jejich? vypracovani si zajisti MC. Pfi souladu s politikou mésta jsou penize pfidéleny. MC timto
zpUsobem Setfi sv(j rozpocet a mésto mizZe (ne)pfimo prosazovat svou politiku, zejména jednotnost
a typizovanost feSeni na Uzemi mésta.

10.1.9 Opatieni 1.1.9: Rozvoj konceptu smart city v dopravé

Velky potencidl ke zvyseni efektivity nabizi uplatfiovani konceptu smart city v oblasti dopravy. Jak bylo
popsano v opatfeni 1.1.1, nejednd se pouze o elektronické systémy a napojeni na internet. Cilem je
efektivni a udrzitelné vyuzivani souc¢asnych zdroja.

Aktivitami opatfeni 1.1.9 je:

a. Informacni propojeni prvkd dopravni infrastruktury;
b. Rozvoj multimodalniho konceptu Mobility as a service (MaaS);
c. Automatizovany dohled a vymahani prestupka.

Informacni propojeni prvkd dopravni infrastruktury

Soucasna koncepce dopravni infrastruktury neni kooperativni. Hlavnim a v zasadé jedinym znakem je
koordinace svétlenych kfiZzovatek na tahu nebo v oblasti. Ta navic probiha podle pfedem nastavenych
scénar( a zpravidla s pevnymi cykly. Chybéjici vazba a prizplsobivost Fizeni aktudlnimu stavu dopravy
znamena neefektivni ¢asové vyuziti omezené kapacity komunikaci a kfizovatek.
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Navazani chovani aktorl na senzory snizi zdrzeni vozidel, pocet zastaveni, ¢imZ dojde ke sniZeni
negativnich vlivl silni¢ni dopravy.

Prikladem je proménna situace v dopravni Spi¢ce, kdy napriklad vlivem nehody na pfijezdové
komunikaci pfijizdi vyrazné méné vozidel nez je bézné. Faze vedlejsiho sméru (naptiklad s MHD) by
mohla byt spusténa dfive, protoze kfizovatka ,vnima“ situaci a dokaze na ni reagovat. Zdrojem
informaci muZe byt naptiklad data z detektoru predchazejici kfizovatky, analyza intenzit na vlastnich
detektorech, porovnani s historickymi hodnotami a podobné.

Dalsimi pripady, kde by informativni propojeni a adaptivni prizpisobeni pomohlo, jsou napftiklad
uzavirky nebo vyluky na jednom rameni kfizovatky, mimoradné intenzity v neobvyklém sméru vlivem
objizdné trasy nebo sportovniho zapasu, omezeni koordinace tahu pfi nizkém poctu vozidel.

Kromé svétlenych kfizovatek muze dojit k vy$simu propojeni s telematickymi systémy, fidicimi
a dohledovymi systémy a podobné. Dalsim stupném pak milZe byt komunikace vozidel
s infrastrukturou.

Na realizaci opatfeni se mohou podilet zejména OICT, TSK a THMP ¢imz dojde k synergii s opatienim
1.1.6.

Rozvoj multimodélniho konceptu Mobility as a service (Maas)

Soucasti multimodalniho pojeti dopravy Mobility as a service (Maas) neni jen mobilni aplikace. Spolu
s integraci rGznych dopravnich prostfedkdl ma mésto rozvijet ijejich rozmisténi na Gzemi mésta.
Napriklad umisténi sdilenych kolobéZzek v okrajovych Castech se komerénimu subjektu kvali nizké
vytizenosti nevyplati, ale pro mésto i uZivatele je toto fesSeni posledni mile pfinosnéjsi nez provoz bézné
verejné dopravy.

Vyuziti sdilenych kol nebo kolobéZzek na kratSich trasach urychli pfesuny obyvatel, a snizi vyuzivani
MHD na kratké cesty, coz v nékterych Usecich mlze sniZit (ndrazové) pretézovani spojli. Zkracenim
celkové doby cesty dojde k naplfiovani strategického cile P+ ,,ZlepSeni dostupnosti dopravy”.

Automatizovany dohled a vymahani prestupk

Detekci excesl a zajisténi dodrZovani pravidel zajisti automatizovany dohled. Prikladem implementace
muze byt blokovani kfizovatky v koloné, nerespektovani zakazu zastaveni, dohled nad vyhrazenymi
jizdnimi pruhy pro autobusy a podobné.

Cilem nema byt trestat kazdé jednotlivé poruseni, pfi viceCetném zachyceni stejného vozidla je vSak
Zadouci posledni prestupek trestat. Vyssi respektovdni pravidel silni¢éniho provozu a dodriovani
dopravniho znacdeni se projevi zvySenim bezpecnosti provozu, snizenim omezeni kapacity v siti,
spolehlivéjsim provozem vefejné dopravy a tak dale.

10.2 Specificky cfl 1.2: Zmirnéni vlivu svébytnosti MC a SSU

10.2.1 Opatieni 1.2.1: Snizeni poctu MC

V3ichni osloveni zastupci se shodli, Ze fungovani s 57 MC je dlouhodobé nefunkéni a neudrzitelné.
Roztfisténost snizuje a nékdy paralyzuje akceschopnost MHMP. Lokalni ptisobnost MC zaroveri nemusi
dostatecné reflektovat potfeby celého mésta.

Aktivitou opatfeni 1.2.1 je SniZeni poctu méstskych ¢asti na zakladé analyzy.
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Snizeni poctu méstskych ¢asti na zakladé analyzy

V absolutnim i relativnim srovnani ma Praha extrémné vysoky poéet MC. Primérna rozloha i priimérny

evyvs

pocet obyvatel pfipadajici na jednu MC jsou nejnizsi z porovnavanych mést (viz nasledujici tabulka).

56/ Srovndni po¢tu MC s jingmi mésty

. . N Prdmérna rozloha Prdmérny pocet
Mésto Pocet MC . v v
na jednu MC [km?] obyvatel na MC
Praha 57 8,7 22 376
Mnichov 25 12,4 59 508
Viden 23 18,0 84 841
Bratislava 17 21,6 27 971
Budapest 23 22,8 76 186
Varsava 18 29,0 94916
Londyn 32 49,1 274 994
New York City 5 155,6 1760 838
Medidan hodnot 23 22,2 80514

Zdroj 56: vlastni zpracovdni

Kromé priimérnych hodnot je dilezitd i rozdilnost jednotlivych MC. Malé okrajové MC, pGvodem
vesnice pripojené k Praze, maji rozlohou, poctem obyvatel a polohou zcela jiny vyznam nez vétsi nebo
centralni ¢asti Prahy. Formalné ma vsak jejich hlas stejnou vahu. Tato disproporce se projevuje mimo
jiné nedostatkem volebnich kandid4td nebo vhodnych zaméstnanct na ufad MC.

V 7 malych MC byla pro komunalni volby v roce 2022 sestavena pouze jedna kandidatni listina. U&ast
volicli ve volbach vtakovém pripadé postrada smysl, absence konkurence zaroven nemotivuje
soucasné aktéry k rozvoji. Selekci z vétsiho poctu kandidatl a kandidatnich listin by zaroven prospélo
kvalité nasazovanych nebo zvolenych kandidata.

Z pohledu HMP z{stava hlavni prekazkou extrémni administrativni i Casova narocnost pti prosazovani
méstskych zamérd, které vidy spadaji na Gzemi né&jaké MC. Voleni a vykonni zastupci Prahy jsou tak
zcela zavisli na jinych subjektech, jejichz pfistup a Uroven jsou rdzné, formalné vsak shodné. Se
zvétsujicim se poctem entit pak narUsta riziko neshod, a prosazeni méstskych cild v celoprazském
méfitku je prakticky nemozné.

Z vy$e uvedenych ddvodi je navrZeno snizeni poétu MC, konkrétni pocet zavisi na politické dohodé.
MozZnosti budouciho usporadani se nabizi celd Fada, ta uvedend v nasledujici tabulce vychazi ze
soucasné vyuzivaného déleni v rGznych institucich.

57/ Soucasnd &lenéni Prahy dle riznych instituci

L . i Priimérna rozloha Prdmérny pocet
Typ déleni Pocet oblasti . 5
na jednu oblast [km?] obyvatel na oblast
Soutasné MC 57 8,7 22376
Spravni obvod (ORP) 22 22,5 57 973
Obvod (okres) 10 49,6 127 541
Oblastni sprava TSK 6 82,7 212 568
Policejni obvod 4 124,0 318 852

Zdroj 57: vlastni zpracovadni
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Snizeni po¢tu MC by kromé jiného omezilo tzv. NIMBY efekt. Sprava lokalniho Gzemi umoZfiuje snadno

protestovat proti ,,cizimu” zdméru, ktery primarné fesi problém jiné méstské ¢asti nebo Prahy jako
celku. Pokud by takovych celkl bylo méng, jednalo by se o spolecny problém, na jehoZ feseni by méla
zajem celd méstska ¢ast.

Pocet MC 22: dle spravnich obvod

Konzervativni varianta je redukce na 22 ,velkych“ MC, které dnes vykondvaji pfenesenou ptisobnost

evvs

odstrani se alespori nejmensi MC se stovkami nebo nizkymi jednotkami tisic obyvatel. Rozlohou jsou
pak oblasti 22 MC relativné vyrovnané.

Tyto ,velké“ MC jiz ¢aste¢né na tUzemi malych MC pGsobi a administrativné i procesné se jednd
o nejsnaze proveditelny ptechod.

Pocet MC 10: dle obvodt (okrestl)

Praha je Uzemné ¢lenéna na 10 méstskych obvodud na trovni okresu. Ty jsou pouZivany napfiklad pro
ucely soudniho rozdéleni uzemi nebo pro PSC. Zfizeni samospravy pouze pro 10 obvod( je o dvé
Urovné vyde nez soucasny pocet 57 MC.

Poctem obyvatel i Uzemni plsobnosti by se jednalo o nejvyvazenéjsi model.

Pocet MC 6: dle oblastnich sprav TSK

TSK v soucasnosti sdruzuje 10 prazskych obvodU do 6 oblasti:

e OScentrum: Praha 1, Praha 2, Praha 3;
e OSsever: Praha 8, Praha 9;

e 0OSvychod: Praha 10;

e OSjih: Praha 4;

e OSjihozapad: Praha 5;

e OS severozapad: Praha 6, Praha 7.

Toto déleni slucuje nékteré méstské obvody, ¢imz dochdazi k omezeni malych méstskych obvodda.
Zejména sdruzeni Prahy 1, 2 a 3, jakoZto centralnich méstskych ¢asti ma zasadni pfinos. Pfestoze jsou
tato Uzemi mensi rozlohou, jsou Uzce provazana a klicova pro celou Prahu.

Pocet MC 4: dle obvodd PCR

Nejméné obvod(i k délen Prahy pouziva PCR. Jednd se o 4 obvody s nasledujicim vymezenim:

e Prahal: Praha 1, Praha 6, Praha 7;
e Prahall: Praha 2, Praha 5;

e Prahalll: Praha 3, Praha 8, Praha 9;
e PrahalV: Praha4, Praha 10.

K provedeni tohoto kroku je nutné upravit Statut hlavniho mésta Prahy, ktery upravuje ¢lenéni Uzemi
mésta na MC. Jeho zmény schvaluje zastupitelstvo HMP.
10.2.2 Opatfenf 1.2.2: SniZeni rozsahu komunikaci ve vykonu statn{ spravy MC

Opatienim ke snizeni vlivu MC na dopravni infrastrukturu je odejmuti nékterych pravomoci méstskym
castem. K tomu je tfeba zména statutu HMP, zménu tak schvaluje zastupitelstvo HMP.
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Aktivitami opatreni 1.2.2 je:

a. Odebrani vykonu statni spravy na komunikacich Il. tfidy MC;
b. Stanoveni plsobnosti PKD MHMP dle ¢etnosti spojli MHD;
c. Rozsifeni plsobnosti PKD MHMP na viechny komunikace.

Odebrani vykonu statni spravy na komunikacich Il. tfidy méstskym ¢astem

Komunikace I. tfidy jsou pouze nejvyznamnéjsi tahy v ramci Prahy, které plni sbérnou a v kontextu
Uzemi i tranzitni funkci (viz obrazek 34 na strané 58). Narlistem automobilové dopravy se dilezitymi
tahy staly ijiné komunikace, které do této kategorie nespadaji. Snaha prefadit 72 Gsekl do |. tFidy
vroce 2020 z politickych ddvodd neprosla. Tyto komunikace, Casto s provozem vyznamnych
autobusovych nebo tramvajovych linek, pfitom maiji pfimy dopad na celkové fungovani mésta. HMP
u nich ale nema rozhodujici vliv.

Jelikoz zména kategorii komunikace neni vidy ucelnd, je odebrani vykonu statni spravy na
komunikacich Il. tfidy méstskym ¢astem a prevedeni nazpét do plsobnosti HMP. Takové rozdéleni je
napfiklad v Bratislavé a méstu poskytuje dostateénou kontrolu nad zékladni komunikaéni siti. MC pak
maji ve spravé komunikace lll. a IV tfidy, které slouzi zejména lokalni dopravé a rezidentiim.

Stanoveni pisobnosti HMP dle ¢etnosti spojt MHD

Pro rozdéleni statni spravy mezi HMP a MC je moiné nalézt i jina kritéria. Ta by byla jednou ro¢né
vyhodnocena a pfi zménach by doslo k Upravam sprévce.

Navrienym kritériem pro zafazeni do plsobnosti HMP muzZe byt napfiklad provoz MHD presahujici
stanoveny pocet spojl. Takové komunikace jsou strategické a dostatec¢né vyznamné pro $irsi Gzemi
a rozhodovaci kompetence by méla ndlezet HMP.

Ani zamitnuté rozsiteni zafazeni komunikaci do I. tfidy nepostihovalo nékteré vyznamné spojnice, které
komunikacemi |I. tfidy prokazatelné nejsou, ale je na nich provozovdn intenzivni provoz MHD.
Prikladem jsou:

e (Cast ulice Na Petfinach — provoz tramvaji a autobus(;

e Vodickova, Jindtisska — klicova tramvajova tepna v centru mésta;

e Stlrova + Libu$ska — silnd méstska i priméstskd doprava, radidlni silniéni tah;
e Michelska — provoz 4 paternich autobusovych linek;

e Cimicka — hlavni napojeni Bohnic, souhrnny interval autobusd 1 minuta.

Déleni pGsobnosti na MHMP a MC (a pfislu$ného SSU) Praha 1-22 dle provozu MHD se proto ukazuje
jako vhodnéjsi. Obé aktivity 1.2.2.ai 1.2.2.b Ize nicméné zkombinovat, nebo realizovat alternativné.

Rozsiteni plisobnosti PKD MHMP na vSechny komunikace

Odebrani vykonu statni spravy silni¢nich komunikaci MC by zjednodusilo schvalovani dopravnich
staveb na Uzemi mésta. Pro HMP i jiné subjekty by se jednalo o jediného partnera namisto dnesnich
23 zastoupeni.

10.2.3 Opatfenf 1.2.3: Odebrani nékterych kompetenci MC

S ohledem na diametralné odliSné vyznamy a personalni kapacity jednotlivych méstskych casti je
navrzeno malym méstskym ¢astem nékteré kompetence odebrat a prevést jejich plisobnost na vyssi
uroven.
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Aktivitami opatreni 1.2.3 je:

a. Odebrani pasobnosti malym MC v nékterych agendéch;
b. SdruZeni stanovisek k dopravnim stavbam do vyssiho celku.

Odebrani ptisobnosti malym MC v nékterych agenddch

Malé méstské casti vzhledem ke své velikosti nemaji moznost zaméstnavat odborné zplsobilé
zaméstnance ve viech oborech. Architekta nebo dopravniho odbornika bézné nemaji ani stfedné velka
mésta (10-15 tisic obyvatel), protoze jej nedokazou dostatecné vytiZit v rozsahu plného Gvazku. Vykon
agendy je jim presto svéren, coZ se odrazi v rizné kvalité jejiho provedeni.

vvvvvv

na vy3si celek, Prahy 1-22. Starosta malé MC by se rozhodovani stale Géastnil, ale agendu by pfimo
nevykondval. Na tuto aktivitu navazuje opatreni 1.2.4.

SdruZeni stanovisek k dopravnim stavbam do vyssiho celku

Souvisejici i alternativni aktivitou je sdruZeni stanovisek k dopravnim stavbam do vyssiho celku.
Redukce z 57 na 22 (dle SO), pfipadné na 10 (dle okres() by zvysila odbornost téchto stanovisek
a snizila moznosti tzv. NIMBY pfistupu. Vzhledem k vétSimu posuzovanému uUzemi by bylo méné
zamérd, které by slouzily (pouze) vy$$imu celku, a jejichz feeni by lo delegovat na uzemi jiné MC.
10.2.4 Opatieni 1.2.4: Zapojeni starostd MC do organu vy3iiho celku

Pro zvydeni informovanosti a komplexnosti rozhodovani MC je navrieno zapojeni jejich starost(i do
organl vyssiho celku.

Aktivity opatreni 1.2.4 tvofi:

a. Zapojeni starostt malych MC do Rady MC Prahy 1-22;
b. Zapojeni starostd ,velkych“ MC Praha 1-22 do télesa v ramci HMP.

Zapojeni starosttl malych MC do Rady MC Prahy 1-22

Starostové malych MC by byly automaticky soucasti rady v MC svého spravniho obvodu, tedy pfisluiné
Prahy 1-22. Timto zpGsobem by kazda ,velkd“ MC méla zhruba polovinu ¢lent z malych MC a zbytek
by byl nominovan z kmenového Uzemi.

Rada jako hlavni vykonny orgdn schvaluje diileZité zaméry a rozhoduje o finan¢nich otazkach. U&asti
starost( MC by byl zajistén jejich podil na rozhodovani $irsiho celku, a zarover zajisténa moznost pfimo
ovlivnit vliv ,velké” MC na malou méstskou &ast.

Zapojeni starostt ,velkych” MC Praha 1-22 do télesa v ramci HMP

Zapojenivsech 57 starostl do néjakého télesa v rdmci HMP je kvli vysokému poctu nerealné. Zapojeni
starost 22 MC s prenesenou plsobnosti statni spravy by jiz bylo moZné. Nelze je viak zahrnout do
rady mésta, nebot jeji velikost je zakonem omezena na 11 ¢lend.

Napfiklad v Bratislavé pfitom tato situace existuje. Rada mésta ma 30 ¢len(, 17 z nich tvofri starostové
MC, 3 potom naméstci primatora a 10 ¢len( voli zastupitelstvo. Dle nazorl zpracovatele by viak takto
vysoky pocet ¢len Rady nebyl pfinosny a jeji akceschopnost by sniZil.

Pro zapojeni starostti MC Praha 1-22 je proto potieba vytvofit jiny institut. Inspiraci mGze byt Brno,
kde existuje sném starostll, nebo KoSice s radou starostu.
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Sném starostl v Brné je definovan jako iniciativni a poradni organ rady, avyjadiuje se k obecné
zavaznym vyhlaskam. Rozsah jeho kompetenci tedy neni nijak Siroky a neni ani pfilis funkcni. V KoSicich
rada starostd predklada navrhy zastupitelstvu, zaujima stanoviska a zastupitelstvo je musi probrat.

Vv

nadpoloviéni vétiny starostd MC uz ovéem ma néjakou vahu. Vedlej$im pozitivnim efektem bude také
skute¢nost, 7e se starostové MC budou pravidelné setkavat, ¢im# dojde k navazani vazeb a zlep3eni
vzdjemné komunikace.

10.2.5 Opatieni 1.2.5: Zavaznost pfipominek vyssiho celku (MHMP)

Zajmy a priority nemusi byt z pohledu mésta a méstské ¢asti vidy totoiné. Méstské casti jsou diky
svému mikroméritku blize svym obyvatellim, znaji jejich potfeby a snazi se jim vyhovét tak, aby se
v méstské Casti dobre Zilo. V pfipadé realizace strategickych projektd mésta vSak mohou byt
yregionalni“ a ,lokalni“ pohledy protichlidné. Klid a pohodli obyvatel jsou pro méstské ¢asti Casto
dalezitéjsi nez kolektivni prispévek méstské Casti k vystavbé velkych projektl a umisténi velkych
infrastrukturnich staveb na Gzemi méstské casti.

Projekty nadmistniho (celoméstského) vyznamu jsou vsak planovany komplexné a kazda méstska cast,
ktera je soucasti projektu, je dilem v mozaice, kterd dava smysl pouze jako celek. Rozhodovaci role
jednotlivych méstskych ¢asti vSak takovy smysl ¢asto nabourava, a proto se priprava i realizace projekt(
komplikuje a ¢asové protahuje.

Dalsim pripadem je dodriovani celoméstskych strategii, ve kterych jsou definovany jednotné
standardy, principy a pfistupy implementace, které jsou vsak ¢asto pouze doporucenim pro meéstské
Casti. Méstské Casti vsak tyto jednotné standardy nemusi skutecné reflektovat a mohou rozhodovat
v rozporu s témito dokumenty.

Hlavni aktivity opatfeni 1.2.5 jsou:

a. Vydavani zdvazného stanoviska MHMP;
b. Zavaznost schvélenych celoméstskych standardu.

Vydavani zdvazného stanoviska MHMP

Pravni subjektivita v rozhodovani méstskych ¢asti ma principidlné své vyhody, ale také své nevyhody.
Z hlediska nadmistnich projektli mize byt tato subjektivita problém, protoZze méstska ¢ast muize
blokovat rozsahlé projekty. Rozhodovani bez védomi méstské Casti také neni mozné, ale v urcitych,
pfedem definovanych ptipadech by stanoviska MHMP mohla byt zadvazn3, resp. nadfazend vydavanym
stanoviskim méstskych casti.

Zavaznost schvalenych celoméstskych standard(

Kazdodenni Zivot ve mésté velikosti Prahy se odehrava v tak rozsahlém méfitku, Ze provoz a rozvoj
mésta nemuzZe byt jednotny svoji pfirozenou cestou. Z tohoto dlvodu jsou vytvareny celoméstské
strategie, které udavaji jednotnou cestu, kterou maji méstské ¢asti nasledovat. Tyto strategie vSak maji
Casto pouze doporudujici charakter. Vystupy projektl jednotlivych méstskych ¢asti mohou byt v rdmci
stejného tématu nesourodé a implementace jednotlivych subsystému do jednoho celistvého systému
pak mUze byt problematické z hlediska kompatibility. DodrZzovani jednotnych standardu by proto mélo
byt pravné vymahatelné, ale predevsim prirozené vyZadované jiz z pozice jednotlivych méstskych ¢asti.
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10.2.6 Opatieni 1.2.6: Zmé&na zékona o neslucitelnosti funkci na MC a magistratu, pfipadné kraji

Neslucitelnost funkci upravuje § 5 odst. 2 a 3 zakona ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci
a0zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdé&jdich predpist (dale jen ,volebni zakon“). Ugelem
neslucitelnosti je nezavislost statni spravy a samospravy, tj. aby osoba v ramci svého zaméstnani
autoritativné nerozhodovala o vécech, které se tykaji obce, ve které je zastupitelem.

Specialni situace navic v ptipadé uUzemné clenénych statutdrnich mést a Prahy. Funkce c¢lena
zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské ¢asti je neslucitelna s funkci vykondvanou
zaméstnancem zatazenym do Uradu tohoto méstského obvodu nebo méstské casti a s funkci
vykondvanou zaméstnancem zafazenym do magistratu prislusného uzemné clenéného statutarniho
mésta nebo hlavniho mésta Prahy. Jinymi slovy zastupitel v méstském obvodu / méstské ¢asti nemuze
byt souc¢asné zaméstnancem Uradu tohoto méstského obvodu / méstské ¢asti. Navic zastupitel nemize
byt ani zaméstnancem magistratu daného mésta.

Napftiklad zastupitel Méstské ¢asti Praha 4 nemGze byt zaméstnancem Ufadu méstské ¢asti Praha 4 a
ani zaméstnancem Magistratu hlavniho mésta Prahy

Principialni stfet zajm0 vSak nastava ve chvili, kdy starostové a zastupitelé méstskych ¢asti jsou zvoleni
také do zastupitelstva HMP. Vice zastupiteld pochazejicich z méstskych ¢asti mohou spolecné
prosazovat kroky zvyhodnujici méstské casti bez ohledu na celek (Prahu), pfipadné blokovat zajmy
HMP tykajici se jejich MC. Zejména se jedna o projekty s dopadem na GUzemni Uroveri regionalniho
méritka HMP a ovliviiujici nebo pfimo zasahujici Uzemi méstské casti.

Rozpor nastava mezi hajenim zajma obcani v kontextu celého mésta pripadné metropolitniho regionu
a hajeni zajma obcanl konkrétni méstské ¢asti na Ukor majoritni ¢asti spolecnosti mésta. Typicky se
jedna o pfipady budovani velkych infrastrukturnich projektl generujici neptiznivé vlivy v podobé hluku,
vibraci, emisi nebo odstrafiovani volnych zelenych ploch.

Podobna situace nastdva ve vztahu krajské a obecni samospravy, kdy jsou zastupci samosprav voleni
do krajskych funkci.

Aktivitou opatfeni 1.2.6 je zména zakona o volbach do zastupitelstev obci.

Zména zakona o volbach do zastupitelstev obci

Cilem opatreni je zména zdkona ¢. 491/2001 Sbh. o volbach do zastupitelstev obci tak, aby nebylo mozné
kumulovat funkce z rliznych Urovni samospravy. Tim dojde k odstranéni mozného stretu zajmua pfi
rozhodovani o investi¢nich akcich, kdy se nazor vys$si a nizsi samospravné jednotky lisi. Tuto zménu
musi pfipravit a odsouhlasit poslanecka snémovna.

Dalsi rovinu v celé zaleZitosti tvori (ne)moznost osoby plnohodnotné zastavat obé funkce.

10.3 Specificky cil 1.3: Vyporadani nedoresenych vlastnickych vztaha

Historickym vyvojem doslo k fragmentaci vlastnictvi majetku tykajiciho se dopravy, nékteré soucasti
dopravni infrastruktury vlastni isoukromé subjekty. Nedoresené body komplikuji vzajemnou
komunikaci a promitaji se do feSeni a pristupu (zastupcl) subjektu u jinych projekta.

Komplikujicim faktorem byva také odmitavy postoj zastupcl pfislusného subjektu néktery majetek
pFijmout, at uz z dlvodu jeho stavu, stafi, nutnosti investic a podobné. Slozitou pfekazkou byva také
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vyfeseni pravni stranky véci. Principidlni problém pak spociva v nutnosti majetek spravovat, coz
vyzaduje finan¢ni a personalni kapacity, kterych se jiz v sou¢asném rozsahu ¢asto nedostdva.

10.3.1 Opatreni 1.3.1: Zfizeni komise pro Ucely FeSeni majetkovych sporu

Predani majetku do sprdvy nebo vlastnictvi ¢asto havaruje na vySe uvedenych bodech, pfestoze je
vécné danému subjektu prislusny. Béhem schlzek bylo zminéno vicero konkrétnich projektd, kde se
zména vlastnictvi nevyresila. Ptikladem jsou:

e Tramvajova trat do Modfan, vlastni INV MHMP jako investor;

e Eskalator ve stanici metra Mustek, vlastni INV MHMP;

e SSZv termindlu DPP, vlastni DPP jako investor;

e Tunelovy komplex Blanka nékolik let provozovalo INV MHMP (investor), protoze TSK odmitalo
dilo prevzit kvali dil¢im zadvadam;

e Zhruba 100 SSZ ve vlastnictvi soukromych subjekt(, pozUstatek investice.

U nékterych bodu ,feseni“ situace trva i desitky let. Proto je navrieno zfizeni platformy (komise), ktera
by tyto zaleZitosti v pfipadé nedohody subjektl rfesila.

Aktivitami opatreni 1.3.1 je:

a. Ztizeni platformy (komise) pro feseni vlastnickych spor(;
b. Schvalovani zavérl radou HMP.

Zfizeni platformy (komise) pro reseni vlastnickych sport

Komise bude sloZena z pracovniki MHMP a IPR, pfipadné mUze byt vytvorena pracovni skupina v ramci
nékteré ze jmenovanych slozek. Vystupem budou ukoly a doporuceni pro méstské subjekty a slozky
mésta.

Schvalovani zavér( radou HMP

Vystupy bude schvalovat rada HMP, aby se jednalo o oficialni tkoly. Tak bude mozné dotcené subjekty
ukolovat a zavazat k vyieSeni situace. Politicka zastita zaroven zvysi dohled a dUleZitost ukolu.

10.3.2 Opatieni 1.3.2: Navazani odmén vedoucich pracovnikl na vyfe$eni definovanych problému

Casteéné souvisejicim motivaénim faktorem je navazani odmén vedoucich pracovnikd na vyteseni
definovanych problém. Soucasny stav zainteresované strany nemotivuje, aby se Praha vyvijela, byla
odstranovdna hluchd mista, pfipadné nesprdvné nastavené zdleZitosti z minulosti.

Prikladem je napfiklad nefeSeni otazky soukromého vlastnictvi SSZ. TSK a THMP k vétsiné dotcenych
krizovatek zajistily podklady a mozné vlastniky, dal se ale feSeni neposunulo. Zastupci subjektd také
uvedli, Ze magistratni obor HOM MHMP se v feSeni této problematiky pfiliS neangaZuje. Zastaraly
a neudrzovany stav SSZ je jednou z hlavnich pficin, pro¢ TSK a THMP signalizace nechtéji prevazit.
Soukromy investor ovsem do opravy investovat z pochopitelnych dlivod(i nechce a mésto ani méstské
subjekty do ciziho majetku oficidlné investovat nemohou.

Mozna feSeni jsou dvé. Prvnim je donutit vlastnika k ndpravé nevyhovujiciho stavu, k ¢emuz je ¢asto
vazan, ale zavazek neni vymahan. Druhym je prevzeti majetku v nevyhovujicim stavu a jeho oprava na
méstské naklady, k cemuz je ale potfeba soucinnost pfijimajiciho subjektu. Oba tyto spadaji do
kompetenci mésta nebo jeho organizaci.
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Aktivitami opatreni 1.3.2 je:

a. Sestaveni seznamu projektl k vyreseni;
b. Navazani na financni odmény vedoucich pracovnik(;
c. Monitorovani vyvoje.

Sestaveni seznamu projektt k vyreseni

Seznam projektl k feSeni bude sestaven Cleny platformy (komise) na zakladé zpétné vazby od
dotcenych subjekt(. Nasledné vybere uUkoly pro konkrétni rok a prifadi je relevantnim vedoucim
pracovniktm.

Navazani na finanéni odmény vedoucich pracovnik{

Pfedem dohodnuty seznam ukoll na budouci rok s vazbou na pridéleni odmén je zasadni motivacéni
prvek, ktery ma pomoci v feSeni zaseknutych nebo nefeSenych zaleZitosti. Jde o jeden z kli¢ovych
nastrojl k dosazeni Strategického cile 1 Zvyseni efektivity.

Monitorovani vyvoje

Soucasti ¢innosti bude i vyhodnoceni realizovanych ukoll. Na zékladé hodnoceni platformy (komise)
bude posuzovana mira naplnéni ukolu.

10.3.3 Opatreni 1.3.3: Zahrnuti pfedani do majetku mésta do podminek stavebniho povoleni
Cilovym stavem je pouze docasné trvani strategického cile 1.3. Stavajici nevhodné fesené vlastnické

vztahy v dopravni infrastruktufe budou postupné odbourany a nové by nemély vznikat.

Naptiklad ve Vidni jsou svételné kfizovatky povazovany za kritickou infrastrukturu. Tamni dopravni
inZenyfi pri neformdlnim rozhovoru vyjadfili udiv, Ze ke vzniku takové situace v Praze vibec mohlo
dojit, a zaroven Ze tak dlouho zUstava prakticky nefesena.

Mezi aktivity opatfeni 1.3.3 patfi:

a. Zavazat investora k pfedani dopravni infrastruktury méstu;
b. Dohled nad skute¢nym provedenim prevodu vlastnictvi;
c. Vymahani zavazkd.

Zavazat investora k predani dopravni infrastruktury méstu

K prosazeni tohoto cile mlGze méstu slouZit nékolik nastrojl: smlouva s investorem, podminka ve
stavebnim fizeni a nasledné podminka stavebniho povoleni. V kazdém pfipadé je mozné (a nutné)
zajistit, aby byla dopravni infrastruktura ve vlastnictvi mésta, MC nebo jeho slozek.

K predani mlze dojit i pozdéji (napriklad kvili odpisiim), vidy vSak musi byt specifikovan stav objektu
(zafizeni), ve kterém ma dojit predani. Stejné tak maji byt specifikovany prabézné dkony, které investor
musi na poZadavek provadét, pfipadné Upravu strpét.

Dohled nad skute¢nym provedenim prevodu vlastnictvi

Nabyvajici subjekty by mély pfijeti majetku od investorl ocekavat a po uplynuti IhGty vyZadovat.
V pripadé neuskutecnéni je nezbytné tento stav resit politickou, pravni nebo jinou cestou. Ponechat
zalezitost na dopravni infrastruktutfe nefesenou je nepfipustné.

Dohled a vymahani povinnosti vztahujicich se k infrastrukture vyplyvajicich ze smluv nebo obecnych
pravnich predpist by téZ mélo byt soucasti agendy HMP. Pro nové stavby a povolovaci procesy jsou
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nastavena prisna kritéria, ale nasledny provozni stav a majetkopravni zalezitosti jiz nebyvaji ze strany

Uradd a dohledovych orgadni dostatec¢né feseny a vymahany.

10.4 Specificky cil 1.4: Odpovidajici finanéni ohodnoceni pracovnik(

Nedostatecné finan¢ni ohodnoceni pracovnik( a z toho vyplyvajici nedostatecné personaini obsazeni
je problémem celé verejné sféry. Odrazi se na celkovém fungovani odbort, Uradl a v kontextu dopravy
zpomaluje a prodluzZuje pfipravu staveb.

Vy$e odmén na Ufadech v Praze se fidi stejné jako v celém Cesku platovymi tfidami, pfi¢em? naklady
na Zivot v Praze jsou prokazatelné vyssi. V prazském i republikovém pridméru vsech mezd jsou uredni
pozice podhodnoceny. Sehnat jakékoliv, natoz pak kvalitni zaméstnance je za takovych podminek
znacné obtizné.

10.4.1 Opatreni 1.4.1: Zvysit zafazeni v platovych tfidach

Casteénym fedenim je vytvoreni takovych podminek z pozice zaméstnavatele (MHMP), které v ramci
platného nafizeni vlady™ zajisti postoupeni do vy$Sich platovych tiid u viech zaméstnanc( v rdmci
instituce.

Aktivitou opatfeni 1.4.1 je zvySeni zafazeni v platovych tfidach.

ZvySeni zarazeni v platovych tridach

Toto feSeni vSak pomuze jen ¢astec¢né, nebot i nejvyssi platova tfida 16 zacdina na 37 130 K¢, coz? je
méné nez celorepublikovy primér, nad prazsky primér se zaméstnanec dostane az po 19 letech praxe.

Vyraznéjsi navySovani této nedostatecné c¢astky osobnim ohodnocenim neni dlouhodobé vhodné,
nebot osobni ohodnoceni neni zaruceno a pfi omezovani vydajl je snadné jej poniZit. Zaroven ma, dle
svého ndazvu, slouzit jako osobni ohodnoceni a tvofit mensi ¢ast platu (mzdy), nikoliv dorovnavat
nedostatecny zdkladni tarif.

10.4.2 Opatfeni 1.4.2: Uprava institutu platovych tid

Zamitnuty ndvrh ndméstka pro dopravu Adama Scheinherra vyclenit z INV MHMP tym pro dopravni
stavby a prevést jej pod TSK by situaci nedostate¢nych platl sice ¢astec¢né vyresil, ale nejednd se
o systémové feseni. Zaroven neobsdhne zaméstnance, které z magistratu vyclenit nelze.

Vzhledem k nedostatecné flexibilité a vysi odmén v platovych tfidach (viz opatfeni 1.4.1) je navrieno
iniciovat zménu institutu platovych ttid, ktera by zohlednila velikost obce, ve které je pozice
vykondvana. Rozdilné Zivotni naklady az ni vyplyvajici mzdové ohodnoceni soukromych subjekt
platové ttidy nereflektuji, coz se odrazi v nedostatku zaméstnancl napfic celou verejnou sférou.

Dale lze ktématu finanéniho ohodnoceni uvést, Ze zrozhovor(i s vedoucimi odborl (v rGznych
méstech) vyplynulo, Ze by bylo Ucelnéjsi zaméstnavat méné zaméstnancl za adekvatné vyssi mzdu.
Celkové naklady by zlstaly stejné, ale vykonnost, nasazeni a kvalita zaméstnancl by se zlepsila.
Soucasny institut takto vysoké — neboli komeréné konkurenceschopné — platy neumoziiuje nabidnout.

Aktivity opatreni 1.4.2:

10 Nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancll ve vefejnych sluzbéch a spravé ¢. 341/2017 Sb: Stupnice
platovych tarifi podle platovych tfid a platovych stupnd pro zaméstnance uvedené v § 5 odst. 1, Pfiloha ¢. 1
v tomto nafizeni
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a. Iniciace diskuse pripadné navrhu zmény na prislusné politické Urovni
b. Zohlednit velikosti obce v platovych tfidach

Iniciace diskuse pripadné ndvrhu zmény na prislusné politické urovni

VyteSeni problému se nachdzi na zakonodarné Urovni. Zaroven se netyka pouze Prahy, ale i ostatnich
vétsich mést, zejména krajskych. Vyfeseni problému by mélo pfinos pro verejnou spravu v celostatnim
méritku.

Zohlednit velikosti obce v platovych tfidach

Platy ve verejné sféfe podle soucasnych platovych tfid vibec nevystihuji misto vykonu povolani.
Napriklad rozpoctové uréeni dani velikost obce pfi rozdélovani financi zohledniuje. Z podobnych
dlvodl ma smysl uvaZovat o podobné korekci v platové sfére.

S ohledem na rlzné Zivotni naklady, priblizné rostouci s velikosti obce, je mozné zavést koeficient
upravujici zakladni sazby uvedené v tabulce. Jinou moznosti mlze byt navyseni poctu platovych tfid,
jejichz vyuziti mGze byt kromé vzdélani vazano také velikosti obce.

10.5 Specificky cil 1.5: ZvySeni efektivity vynakladanych financ¢nich prostiedka

Zefektivnit hospodareni mésta je mozné Upravou pfijmovych a vydajovych polozZzek rozpoctu. Toho Ize
dosahnout snizenim vydajl, zvySenim prijm0 nebo kombinaci obojiho. V ramci specifického cile 1.5
jsou navrzena opatieni se vztahem k dopravé adopravnimu systému, jez jsou tématem tohoto
dokumentu.

10.5.1 Opatrenf 1.5.1: SniZeni provoznich vydaja

SniZzeni provoznich vydaji je mozné dosdhnout pomoci zvyseni efektivity vynakladanych prostredk.
Jednd se napfriklad o odstranéni duplicit zajistovanych sluzeb, sdileni dat, elektronizaci procest
a podobné. Vétsina opatreni obsazenych ve strategické ¢asti této prace ma za cil snizit provozni vydaje,
nejvétsi potencial maji opatreni obsazena ve Strategickém cili 1.1.

Kromé opatfeni v oblasti dopravy a spravy dopravniho systému je moZné provozni vydaje snizit
i v dalSich oblastech, napfiklad snizovanim energetické naroc¢nosti budov, vyuzivanim obnovitelnych
zdroju energie, recyklaci vody a dalSich. Ty vSak nejsou pfedmétem této prace.

Aktivitami opatfeni 1.5.1:

a. Skutecnad elektronizace procest v ramci HMP a méstskych subjekt(;
b. Sjednoceni pracovisté pro dopravni model Prahy a okoli.

Skutec¢nd elektronizace procest v ramci HMP a méstskych subjekti

Drtiva vétsina pracovnich ¢innosti a korespondence se odehrava v elektronické formé. Komunikace,
smlouvy a jiné procesy pfitom stale existuji fyzicky. Tato duplicita vytvari ¢asové prodlevy a sniZuje
efektivitu. V ramci aktivity ma proto dojit k odbourani papirové verze téchto procest, ¢imz se procesy
zrychli, snizi se naklady na archivaci a zvysi dohledatelnost dokument.

Sjednoceni pracovisté pro dopravni model Prahy a okoli

Model Prahy je dnes vytvafen na dvou pracovistich, IPR a TSK. Jedno pracovisté vytvari aktudlni
(kratkodoby) model, dlouhodoby model s vyhledem na 10 az 20 let vytvari jiny subjekt. Spoluprace sice
funguje, jedna se vsak o priklad duplicity, kterou je navrzeno odstranit.
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Navrhem zpracovatele je umisténi modelu pod hlavicku IPR, ktery je hlavnim uZivatelem jeho vystupu.
Zaroven zpracovava rizné koncepty rozvoje Uzemi, které je mozné do modelu zanaset.

10.5.2 Opatreni 1.5.2: Efektivnéjsi vynakladani investi¢nich vydajl

Efektivnéjsiho vynakladani investicnich vydajl je moiné dosdhnout provadénim predprojektové
pripravy, koordinovanéjsi pfipravou staveb avys$sim dohledem nad realizaci projektd. Pripravné
a projektové casti se do velké miry vénuje strategicky cil 2. V rdmci tohoto opatreni jsou navrhovany
aktivity, které nejsou obsaZena v jinych opatreni.

Aktivity opatreni 1.5.2:

a. Provadéni predprojektové pfipravy;
b. Zajisténi managementu a kontroly realizovanych projektd;
c. Vcasné zajisténi financovani.

Provadéni predprojektové pripravy

Provedeni zevrubné predprojektové pripravy je zadkladem k Uspésné realizaci jakéhokoliv projektu
a minimalizaci neocekdvanych komplikaci. V soucasnosti se ale prakticky neprovadi. To vede ke
zpracovani projektd, jejichz realizace nasledné neprobéhne, ¢imz je zmarena ¢asova i financ¢ni Ucast
zpracovatelQ.

Pfi prvotni analyze dochazi k identifikaci Uzemi, vSech vyznamnych hracl a aktérd a zjisténi jejich
postoje. Pokud od poc¢atku néktery z klicovych aktéri se zamérem nesouhlasi (napiiklad MC), nema
cenu v pfipravé a projektovani pokracovat. Postoje aktérd maji byt pribézné ovérovany (naptiklad
dvakrat ro¢né), zda nedoslo ke zméné.

Zajisténi managementu a kontroly provadénych projektd

Vlivem nedostate¢ného finanéniho ohodnoceni pracovnikd (viz specificky cil 1.4) a nedostate¢ného
personalniho obsazeni nemaji slozky mésta Sanci projekty kreativné vést a rozhodovat. Zakladni
investorské role jako management, kontrola, posuzovani vicepraci a dalSi nejsou dostatecné
napliiovany.

Dohled na provadéni staveb z divodu nedostatku personalnich kapacit v podstaté chybi. Zastupce
investora (nejcastéji INV MHMP) na stavbach neni denné pritomen a pfi svych obcasnych navstévach

Vv v

nema moznost vyfidit, posoudit a odbavit vSechny poZadavky, které bézné takovy zdstupce resi.

Z tohoto divodu ani neni mozné objektivné posoudit poZadavky na proplaceni vicepraci, jejichz
(ne)provedeni a opravnénost rozsahu zpravidla nelze zpétné prokazat nebo jen velmi obtizné. Aktivnim
zdsahem na stavbé muUze naopak drobnymi zménami v projektu nebo postupu praci dojit k isporam.
Oba tyto mechanismy maji potencial uspofit finanéni prostredky v fadech milion( K¢, dnes ale nejsou
dostatecné realizovany.

Snizeni investi¢nich vydajd se projevi také jako vedlejsi efekt lepsiho finanéniho ohodnoceni pracovniki
(viz Specificky cil 1.4). Kvalitnéjsi a motivovanéjsi zaméstnanci svou praci vykonavaji efektivnéji a svym
aktivnim pfistupem mohou méstu usetfit znacné financni prostfedky na investicich.

Pro pracovniky zajistujici vySe uvedené ¢innosti je nezbytné nutné vytvofit dostatecné motivacni
finanéni ohodnoceni, coZ je v soucasné podobé tabulkovych platd nemozné (viz specificky cil 1.4).

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 123



Evropska unie :;: HAIE
Evropsky socialni fond BRA g'; H 1
Operacni program Zaméstnanost PRA|G ItyTra lC

Kazdy takovy zaméstnanec ma pritom potencial usettit mnohondasobné vice financ¢nich prostfedk(, nez
jsou jeho mzdové naklady.

Vcasné zajisténi financovani

Pro realizaci projektu je duleZité vCasné a garantované zajisténi jeho financovani. S ohledem na
omezenou délku stavebni sezony adélku vybérového fizeni je nepraktické fungovani v roéni
periodicité rozpodtu. Jarni ¢ast stavebni sezony zlistava nevyuZita, v |été a na podzim je stavebni ruch
vyssi a prebytek poptavky navysuje ceny dodavateld.

Neefektivni vynakladani prostfedk(l pak nastdva zejména ke konci roku, kdy je snaha pridélené
investiéni prostfedky vycerpat, aby v nasledujicim rozpoctu nedoslo k jejich kraceni. V fijnu a listopadu
se v CR dlouhodobé vyrobi nejvyssi objem asfaltové smési, klimatické podminky téchto mésicl pritom
nejsou pro pokladku asfaltu nebo konstrukci spodnich vrstev vhodné. Zajisténi takovych podminek
s sebou nese vyssi investi¢ni naklady, nedodrZeni technologie zase vyssi pravdépodobnost vzniku
poruch.

V kratkodobém i dlouhodobém hledisku je tento postup finanéné nevyhodny, protoze znamena vyssi
investi¢ni naklady a zaroven kratsi Zivotnost stavby. Zména pfistupu vyzaduje politické rozhodnuti,
které by zajistilo garantovany rozsah rozpoctu, aby bylo moZné realizaci projektu zacit pfipravovat
dfive neZ v roce vystavby.

S timto opatfenim Uzce souvisi opatreni 1.5.3.

10.5.3 Opatieni 1.5.3: Zajisténi predvidatelného financovani

Predvidatelné financovani projekt( se stava zcela klicovym faktorem. PrestoZze mésto jako investor
nemuze ovlivnit vSechny vnéjsi vlivy, které budou mit vliv na ¢erpani prostredkd z méstského rozpoctu,
jeho strategicka politika a pfistup k dlouhodobé ptipravé projektld musi byt kontinualni. Zajisténi
predvidatelného financovani Uzce souvisi s opatfenim 1.1.5 Schvaleni stfrednédobého planu investic
a rozvoje. Jediné tehdy maze Odbor investicni plnit spravné svoji ulohu pfi pfipravé projekt(.

Plynula pfiprava jednotlivych stupiili projektové dokumentace vyzaduje na sebe navazujici financovani
a je Zadouci mit v rozpoctech alokované financni prostifedky pro prioritni projekty na nékolik let
dopredu. Vcéasné dokonceni projektové pfipravy mlze vést k Uspésné koordinaci svhodnymi
dotacnimi pfrileZitostmi a vysledkem muZe byt zisk externiho kofinancovani. Kromé evropskych
dotacnich titull se jednd také o pfimé vyjednavani a ziskavani politické podpory pro zisk prostredkl na
narodni Urovni pro velké strategické projekty.

Zajisténi dostatecné miry financovani kazdého projektu je zdkladnim pfedpokladem pro jeho Uspésnou
pfipravu a naslednou realizaci. PfestoZe existuje mnoho dotacnich pfilezitosti, neni dlouhodobé
udrzitelné na dotacni prostfedky spoléhat a dle vypsanych dotacnich titulG teprve vymyslet nebo
zasadné prizplisobovat projekty. Ve chvili, kdy je z pohledu operacnich programu velky tlak na rychlé
Cerpani prostredk, projekty jiz musi byt pripraveny ve chvili, kdy je dotacni titul otevren.

Hlavni aktivity opatteni 1.5.3 jsou:

a. Schvaleni sttednédobého planu investic a rozvoje;
b. Ziskavani politické podpory projektl a finanéni lobbing na narodni Urovni;
c. Znalost moznych zplsob( externiho financovani.
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Schvéleni stfrednédobého planu investic a rozvoje

Stfrednédoby plan investic je jednim z dil¢ich vstupl pro vytvoreni stfednédobého vyhledu rozpoctu.
Zpracovani tohoto planu je vSak zadouci zejména z hlediska strategického planovani. Strategické plany
obsahuji nezbytny strategicky akcent postupného rozvoje Uzemi. Naplfiovani opatreni je vsak z
hlediska implementace podminéno zajisténim adekvatniho financovani jednotlivych projektl. Tyto
projekty by na sebe mély logicky a Casové navazovat tak, aby byla zajisténa maximalni efektivita
realizace opatfeni a zarovern minimalni mira zbyte¢ného zatiZzeni Uzemi. Je proto nutné dlouhodobé
planovat alokace prostiedk( pro prioritni projekty na nadchazejici roky.

Ziskavani politické podpory projektt a finanéni lobbing na ndrodni Urovni

Rozpodty ceskych samosprav jsou dlouhodobé napjaté a prostfedky na velké investice se v rozpoétech
obtizné nachazeji. Aktivni politickd podpora strategickych projektl ze strany predstavitelll mésta je
zcela kli¢ova pro pfimé vyjednavani financi na narodni drovni.

Znalost moznych zplsobU externiho financovani

Znalost dotacnich titull je v soucasné dobé klicovym faktorem pro zajisténi kofinancovani projektd
vSech velikosti. HMP jako ekonomicky rozvinuty region mav porovnani s dalSimi ceskymi regiony velice
omezené moznosti Cerpani z narodnich operacnich programi, kde je podil ERDF prostiedki
(Evropského fondu pro regiondlni rozvoj). Kromé béinych operacnich programi existuji dalsi
programy, jako napf. Narodni plan obnovy nebo MODFOND které poskytuji mnoZstvi prostfedk( na
financovani dopravnich projektl. Kromé dotacnich titull vsSak existuji dalsi zplsoby externiho
financovani, jako napf. zvyhodnéné financ¢ni Uvéry na zelené projekty od Evropské investi¢ni banky
nebo financovani projekt skrze Public-Private Partnership (PPP projekty). Tento zpusob vsak neni
v Ceské republice pfili§ vyuzivan.

Znalost celého spektra dotacnich prilezZitosti a podminek Cerpani, vzajemné sdileni informaci mezi
dopravnimi subjekty a vzajemnd koordinace mozného Cerpdni je zcela elementdrni podminkou pro
uspésnou realizaci velkych investicnich akci.

PrestoZe jsou dotace vitanym zdrojem kofinancovani, je nezbytné spoléhat se predevsim na zajisténi
financovani investi¢nich akci pomoci viastnich zdroja.

10.5.4 Opatieni 1.5.4: Zvyseni ptijm

Finan¢éni potencidl se nachazi také na prijmové strané rozpoctu. Aktivitami opatfeni 1.5.3 je:

a. Zajisténi udrzitelného financovani verejné dopravy;
b. Vyssi podil uzivatell silnic na nakladech;
c. Spolufinancovani velkych infrastrukturnich projekt( statem.

Zajisténi udrzitelného financovani verejné dopravy

Podil trzeb zjizdného na celkovych nakladech verejné dopravy v Praze je nizky adlouhodobé
neudrZitelny. V ramci Ceské republiky se jednd o jeden z nejnizsich podilil. Ve vétsiné krajskych mést
se pred pandemii onemocnéni COVID-19 pohyboval mezi 40 a 50 %, v Praze pouze kolem 30 % Po

zavedeni vyraznéjsich slev vladou v roce 2018 pak podil klesl i pod 30 % (viz nasledujici graf).
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Nejvyssi ze srovnavanych krajskych mést je také podil kompenzaci vyddvanych na verejnou dopravu
vzhledem k celkovému rozpocCtu mésta (viz tabulka niZe). Vyrazna finan¢ni narocnost systému se
propisuje do vSech ostatnich kapitol rozpoctu, nebot je pro né k dispozici mensi objem financi.

59/ Podil kompenzaci verejné dopravy na celkovém rozpoctu mésta (2019)

Mésto Podil Kompenzace VHD Rozpocet mésta
Brno 11,7% 1 985 000 000 K¢ 16 951 210 000 K¢
Ceské Budéjovice 10,2 % 244 777 000 K¢ 2 396 000 000 K¢
Hradec Kralové 10,9 % 230 500 000 K¢ 2114 153 200 K¢
Liberec-Jablonec 12,0% 303 438 587 K¢ 2521551 064 K¢
Olomouc 14,8 % 350 620 000 K¢ 2 374 603 000 K¢
Ostrava 18,7 % 1415 332 000 K¢ 7 552 951 000 K¢
Pardubice 7,0% 198 936 870 K¢ 2 846 789 980 K¢
Plzen 15,1 % 993 409 000 K¢ 6 576 630 000 K¢
Praha 21,5% 16 697 505 100 K¢ 77 568 769 600 K¢

Usti nad Labem 14,4 % 237 272 000 K¢ 1649 123 000 K¢

Zdroj 59: rozpocty mést; vlastni zpracovdni

PFic¢iny nizkého podilu na trzbach jsou zejména v nizké vysi dlouhodobého jizdného. Absolutni cena
ro¢niho kuponu je v roce 2023 o 150 K¢ nizsi, neZ byla v roce 2000. Inflace do roku 2020 (véetné) pfitom
dosahla hodnoty 54,4 % a dopravni vykony narostly o tfetinu (viz obrazek nize). DalSim divodem jsou
slevy a jizdné zdarma pro pomérné Siroké skupiny obyvatel nad ramec statem nafizenych pozadavk.
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60/ Skutecnd a udrZitelnd cena roc¢niho predplatného jizdného pro Prahu

Skutecna cena rocniho kuponu na MHD v Praze v letech 2000-2020
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Zdroj 60: Martin Subrt, zdopravy.cz

Nizka cena vynikd i v porovnani s jinymi krajskymi mésty, kde jsou ceny vyssi, pfestoZe pfijmy obyvatel
nedosahuji vyse Prahy. Nejmarkantnéjsi je pak srovnani se Stfedoceskym krajem, kde ro¢ni kupon na
4 tarifni pasma (Praha je pocitana jako 4 tarifni pasma) stoji 10 925 K¢, tedy trojnasobek prazské ceny
3 650 K¢.

Zavazek zvysit podil jizdného na trzbach do roku 2030 je obsaZen ive schvaleném planu P+, jeho
realizace vsSak zdvisi na politickém rozhodnuti. ROPID jako prispévkovd organizace plni zadani
ztizovatele (MHMP a politické reprezentace) a nemuze o zvyseni jizdného samostatné rozhodnout.

Zvyseni ceny je relevantni soucasti dopravnich sluzeb, a i v dopravé se béziné déje. Stredocesky kraj
v poslednich letech ceny kratkodobého i dlouhodobého jizdného po letech stagnace zvyoval, Ceské
drahy upravuji cenik o inflaci kazdoro¢né.

Vy$Si podil uzivatelt na nakladech silniéni infrastruktury

Podil uZivateld silniéni infrastruktury na nakladech je v Praze icelé Ceské republice vyrazné
podhodnoceny. UZivatelé vozidel necini vzhledem k infrastruktufe prakticky Zadné nebo jen minimalni
pfimé vydaje.

Potencidlem pro ¢astec¢né narovnani podminek a ovlivnéni chovani rezidentl i navstévnikd je cena
parkovného. Podobné jako ucen jizdného je dlouhodobé predplatné vyrazné podhodnoceno, jak
v kontextu jinych mést, tak vzhledem k nabizené sluzbé. Rocni karta pro rezidentni parkovani stoji
pouze 1200 K¢. Naptiklad mésto Vsetin nabizi pro zpoplatnéné parkovaci zény v centru mésta
parkovaci karty, kde 1 000 K¢ stoji opravnéni na 1 mésic. Ro¢ni karta stoji 8 000 K¢, pfitom obsazend
oblast i vyznam mésta je nasobné nizsi nez v pripadé Prahy.

Nizka nebo nulova cena za parkovani také deformuje vnimani nakladd na infrastrukturu. Vystavba
parkovacich objektl je investicné vyznamné narocna a k jejich realizaci ¢asto nedochazi kvili cené za
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jedno parkovaci stani v fadu stovek tisic K¢, kterou uzZivatelé nejsou ochotni pfijmout. Parkovaci misto

na ulici totiz kone¢nému uzivateli nevytvari naklady navic.

Druhym vyznamnym bodem, ktery je v Praze dlouhodobé diskutovan, je zavedeni poplatku za vjezd do
centra mésta (,myto”). Kromé aktivniho ovliviiovani chovani uzivatelll by vynosy z tohoto poplatku
bylo mozné vyuZit pro financovani dopravnich projektd.

Spolufinancovani velkych infrastrukturnich projektd statem

Vysoce investicné ndrocné projekty vystavby méstského okruhu nebo metra maji zdsadni vyznam
presahujici hranice Prahy. V Praze sidli také mnoho statnich a mezindrodnich instituci a vyznam
dopravni obsluhy Prahy je proto celostatnim zajmem. Stat se na financovani téchto , méstskych”
projektl presto nepodili.

Jednou z aktivit je proto zajistit financni Ucast statu na velkych a strategickych projektech, které Praha
neni schopna financovat pouze z vlastnich zdroja. Prikladem existujici ,,nepfimé“ Ucasti statu na rozvoji
Prahy jsou investice do Zeleznice, ze kterych ma prospéch jak Praha, tak Stfedocesky kraj, a které
zaji$fuje statni organizace SZ.
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11 STRATEGICKY CiL 2: LEPSI PROPOJENI SUBJEKTU

11.1 Specificky cil 2.1: Zlepseni informacniho propojeni subjekta

11.1.1 Opatreni 2.1.1: Vytvoreni spolecné aplikace pro sdileni projektl

Z Analytické casti tohoto dokumentu je zfejmy nedostatek sdileni informaci mezi zapojenymi subjekty
v nékterych fazich projektl tykajicich se dopravniho systému Prahy. Spolecna aplikace pro sdileni
téchto projektl od pocatecnich fazi priprav (zdméry, ivahy) az do finalnich fazi (realizace, dokonceni)
by méla zajistit zlepSeni obecné znalosti o projektech s cilem zefektivnit spolupraci zapojenych
subjektd, pripadné i urychlit tyto projekty v realizaci.

Aktivity opatreni 2.1.1.:

a. Navazani na jiz fungujici sdilené platformy (opravujeme.to);
b. Povéreni OICT vyvojem, spravou a administraci.

Navazani na jiz funguijici sdilené platformy (opravujeme.to)

Jako platforma muze byt zvolena existujici stranka opravujeme.to, ktera by byla rozsifena o neverejnou
vrstvu s personalizovanym pristupem. Aplikace by mohla zobrazovat projekty jako body, linie nebo
polygony v mapé, které by v sobé nesly atributy v podobé kontaktu na zodpovédny subjekt projektu
a kratky popis. V aplikaci by mohla byt mozZnost nastavit notifikace dle rlznych filtr(i v atributové
tabulce nebo priznakl (tagl).

Do aplikace by mély mit pfistup hlavni méstské organizace, méstské ¢asti a alespon hlavni spravce siti
v daném Uzemi. Stabilizované zaméry by bez kontaktnich Udajd bylo moZné zvefejriovat i do verejné
casti.

Aplikace by méla byt propojena na spolecny planovany rozpocet (synergie s Opatfenim 2.2.2), ve
kterém se zdmér propisuje od pocatecni faze, coz umozni snadnéjsi koordinaci zapojenych subjektl od
pocatku a vznikne tak prostor pro pripadné reakce, upfesnéni ¢i nasmérovani projektu efektivnéjsim
smérem.

Povéreni OICT vyvojem, spravou a administraci

Vyvoj, uZivatelsky pristupy a spravu bude zajistovat OICT.

11.1.2 Opatieni 2.1.2: Stanoven/ priorit a zasad v GUvodu projektu

V navaznosti na Opatreni 2.1.1: Vytvoreni spolecné aplikace pro sdileni projektl je vhodné stanovit
priority jednotlivym projektim (ulice, oblast).

Aktivitou opatieni 2.1.2 je vytvoreni priorit pro jednotlivé projekty.

Vytvoreni priorit pro jednotlivé projekty

Akcentem uprednostnéného typu dopravy v dané Casti projektu — napt. cyklistll, parkovani, pésich,
prajezdu IAD, zelené atd. — bude jasné dana hierarchie pro pripad konfliktu poZzadavk(. Kazdy projekt
a jeho ¢ast bude mit stanovené vlastni priority, nebude se jednat o univerzalni pravidla.

Tato pravidla je nutné stanovit jiz na pocatku projektu v predprojektové pripravé (viz opatreni 1.5.2).
V pripadé neshody subjektl muze finalni rozhodnuti ucinit politicky reprezentant, naméstek/radni pro
dopravu.
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11.1.3 Opatieni 2.1.3: Vytvaret a aktualizovat zakladni popis projektu

Po stanoveni priorit v ramci Opatieni 2.1.2 by mély byt vyargumentovany cile konkrétnich projektd
a nasledovat by méla faze vytvareni projektu, o jehoz postupu by méli byt ucastnici véas informovani.

Aktivity opatreni 2.1.3:

a. Komunikace ptipadnych zmén v zaméreni projektu se vSemi zucastnénymi subjekty;
b. Struéné informovani nové zapojeného subjektu.

Komunikace pripadnych zmén v zaméreni projektu se vSemi zucastnénymi subjekty

Ve spoleéné aplikaci na sdileni projektl (viz opatfeni 2.1.1) by méla byt implementovana jednoducha
moznost souhrnné informovat vSechny dotéené subjekty v pfipadé, kdy dojde k zapojeni nového
Ucastnika na projektu nebo vyméné nékterého ze subjektl. Véasnym informovanim o zménach
v zapojeni Ize oCekavat prinosy v podobé zvyseni pruznosti reakce stran dalsich zapojenych Gcastnika.

Strucné informovani noveé zapojeného subjektu

Pro ptipad pozdéjsiho zapojeni néjakého subjektu do projektu bude vytvéren a udrZzovan popis
zakladnich parametr( a cild projektu, Bude obsahovat také popis vyvoje, aby bylo nové zapojenému
zfejmé, jaké aktivity se odehraly, pripadné co bylo feseno nebo zvazovano.

Prinosem bude snadnéjsi zapojeni nového subjektu a snizeni ¢asovych ztrat. Videdlnich pripadé by
viak k takovym situacim dochazet nemélo a opomenuti subjektu by méla zamezit predprojektova
pfiprava (voz opatieni 1.5.2)

11.1.4 Opatreni 2.1.4: Lepsi a relevantnéjsi komunikace v ramci vedeni projektu

Integralni soucasti vedeni projektu je komunikace s dalSimi subjekty. Formu arozsah je vhodné
individualné nastavit pro kazdého ucastnika.

Aktivitami opatfeni 2.1.4:

a. Stanoveni komunikacnich strategii v ivodu projektu
b. Zlepseni ,soft skills“ vedoucich projektl

Stanoveni komunikacnich strategii v Uvodu projektu

Kazdy ucastnik projektu — samosprava, urad, spravce sité, vefejnost a dalsi — ma v projektu jinou roli
a vyznam. Dle velikosti zajmu a vlivu na projekt je vhodné uzpUsobit komunikaéni strategii, aby subjekt
dostdaval relevantni informace v dostatec¢né podrobnosti. Cilem neni informace zamlcovat, ale ani
Ucastnika nezahlcovat vSsemi informacemi.

Kazdy ucastnik zaroven vnima predevsim své problémy a stanoviska. V komunikaci je vhodné tyto body
zdUraznit, coZ usetti ¢as obéma strandm a posili spokojenost aktéra. Jednim z moznych pristupl je
napfiklad metoda ,measuring stakeholders”.

Zlepseni ,soft skills” vedoucich projektt

PFi prezentaci projektt a komunikaci s vefejnosti se pracovnici setkavaji s riznymi typy osob a rliznymi
pristupy. Rozvoj ,mékkych dovednosti” (soft skills) umoZni zaméstnanci adekvatné reagovat na rlizné
druhy komunikace a argumentd.
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11.2 Specificky cil 2.2: Provazani strategii a koncepci

11.2.1 Opatfeni 2.2.1: Analyzovat dokumenty méstem zfizovanych subjekt a MC

V navaznosti na velké mnozstvi existujicich koncepci a strategii je navrzeno vSechny dokumenty na
Uzemi Prahy provéfit.

Aktivity opatreni 2.2.1:

a. Ztizeni platformy pro koordinaci pfipravovanych koncepci a strategickych dokument(;
b. Analyza existujicich dokument( a Uprava do vzajemného souladu;
c. Schvalovani platnosti dokument( v kazdém volebnim obdobi.

Ziizeni platformy pro koordinaci pfipravovanych koncepci a strategickych dokumentt

Zintenzivnéni spoluprace IPR a ODO MHMP v této problematice, ktefi slouzi jako hlavni koordinatofi
strategii a koncepci

Pro budouci koncepcni a strategické dokumenty je nutné zvysit koordinaci pti tvorbé téchto
dokumentaci a provazat jednotlivé strategie a koncepce od rlznych organizaci. Spoleénym cilem by
mélo byt zajisténi souladu dokumentl na horizontalni i vertikalni Urovni, tj. na rlznych Grovnich
jednotlivych koncepci i mezi jednotlivymi organizacemi.

Analyza existujicich dokumentt a Uprava do vzdjemného souladu

U soucasnych dokumentl je navrieno provést hloubkovou analyzu a syntézu. Nekoncepcni, nebo
vzajemneé si odporujici body budu upraveny, aby byly v souladu s nadfazenymi dokumenty.

Schvalovani platnosti dokumentt v kazdém volebnim obdobi

Pro omezeni platnosti dokument( je navrzeno, aby v kazdém volebnim obdobi doslo k opétovnému
schvaleni strategickych a koncepcénich dokumentl. Pokud by dokument nebyl schvalen, prestal by
platit.

Tato Uprava ma za cil odstranit soucasny nevyhovujici stav, kdy je schvaleny dokument v platnosti
naporad. Pokud neni nahrazen novou nebo aktualizovanou verzi, oficidlné plati ¢asto zastaraly nebo
prekonany dokument i v soucasné dobé.

Opétovné schvaleni zaroven umoZnuje potvrdit platnost dokumentu a priorit, které bude
zastupitelstvo ve volebnim obdobi sledovat.
11.2.2 Opatreni 2.2.2: Jednotné (kooperativni) planovani rozpo¢tu subjektd

JelikoZ se doprava odehrdva v celém verejném prostoru, maji akce subjektl vzdy vliv i na subjekty jiné.
Nékterd prirezova témata pak zajistuje vice subjektl, rozpocet ma v3ak kazda organizace vlastni a pfi
jeho tvorbé ke komunikaci s ostatnimi subjekty nedochazi. Pokud jsou navrhy rozpoctll sdileny
s ostatnimi, jedna se o jiz hotové navrhy, kde nedochazi k vyznamnym zménam.

Aktivitou opatfeni 2.2.2 je spolecné planovani rozpoctld subjektd.

Spoleéné planovani rozpoctd subjektd

Pro zajisténi finan¢ni koordinace staveb, investic do prirezovych oblasti a celkové lepsiho sladéni
rozpoCtll organizaci je navrieno spolecné planovani rozpoctu subjektd. K nému ma dojit jiz od
pocatecnich fazi pfipravy a konzultovat alokované prostfedky s ostatnimi organizacemi v dopravé.
Jednani je mozZné spojit s Ucasti zastupcl mésta pro urceni priorit a zajisténi financovani.
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12 STRATEGICKY CIL 3: NAVRHY ZMEN LEGISLATIVY

12.1 Specificky cil 3.1: Zména legislativy a Uredniho schvalovani

Opatreni v této kapitole nejsou a nemohou byt zavazna. Jednd se o doporuceni a mozné navrhy
legislativnich zmén, které presahuji moinosti MHMP. Uvedené body v soucasnosti komplikuji
a prodluzuji ptipravu staveb.

Navrhy vychazeji pfimo od zastupcl subjektl, se kterymi byly vedeny rozhovory (viz kapitola 5),
pfipadné reaguji na jimi zminéné nedostatky.

12.1.1 Opatreni 3.1.1: Zjednodus$eni, zkraceni a elektronizace stavebniho fizeni

Prestoze jsou vSechny soucasti projektu a projektové dokumentace vytvareny vyhradné elektronickou
cestou, komunikace avedeni stavebniho fizeni stdle pretrvava v listinné podobé. Pro Zadatele
i posuzovatele by bylo ¢asové, financné i prostorové vyhodnéjsi cely proces elektronizovat a listinnou
podobu dokumentli odbourat nebo zcela minimalizovat. Pfi existenci s ovéfenymi elektronickymi
podpisy a datovymi schrankami neni prekazkou ani ovéreni digitdlni identity. MoZnost klasického
listinného podani by zlstala zachovana, vramci digitalizace statu by vsak mélo byt umoinéno
i elektronické podani.

Nezdvisle na elektronizaci by pak mélo dojit ke zjednoduseni a zkraceni stavebniho fizeni. Soucasné
IhGty jsou bézné prekracovany, coz Casto vyplyva z nedostatku personalnich kapacit (viz specificky cil
1.4). Rozhodovani je v mnoha pfipadech ¢asto nepredvidatelné

Aktivity opatfeni 3.1.1 zahrnuiji:

a. Iniciace problému u zdkonodarcu;
b. Nalezeni feseni na Siroké a prlifezové pracovni skupiné.

Iniciace problému u zdkonodarct

Pro zahdjeni diskuze a procesu je nutné oslovit zakonodarce nebo cleny vlady, aby se feseni problému
zhostili. Praha jako hlavni mésto ma nezanedbatelnou politickou vahu a vliv, problematiku oviem
nepochybné fesi i jiné obce.

Nalezeni reseni na Siroké a prirezové pracovni skupiné

PFi vytvareni novych pravidel by mélo dojit ke zfizeni Siroké pracovni skupiny s Gcasti ministerstev,
kraj, samosprav a dalSich relevantnich subjekt(. Spolecné nalezené feseni bude odborné i politicky
prichodné a pfi dostatecné ambiciéznosti pfinese poZadovanou zménu.

Soucasny stav Urfadu umoziuje minimalni nebo nulové posuzovani stanovisek, ktera ¢asto stanovuji
pfehnané nebo financné nakladné pripominky. Predkladajici nenesou za funkcnost ani finanéni
narocnost vysledného feseni zodpovédnost.

12.1.2 Opatieni 3.1.2: Vyssi opravnéni pro vydani rozhodnuti

Posuzujicimu uradu by mélo byt komfortné umoznéno prekonavat stanoviska vybranych dotéenych
organ(. V soucasnosti se u nékterych vyjadrtujicich se subjektl projevuje az svévole, kdy jsou odmitana
jinde béZna a opakované akceptovana reseni. Pfikladem je odmitnuti certifikované firmy a malty
pouZivané v celé Evropé pro opravu stiedovékych pamatek ze strany NPU. Cast&j$im prikladem je
nesouhlasné stanovisko PCR ke sjizdéni autobusu z tramvajového pasu na svételné kfizovatce.
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Prestoze reseni zakonu ani predpisim neodporuje a jedna se o fidice z povolani, je feSeni odmitano

pro ,nebezpecnost” a moznost vypadku funkcnosti SSZ, ktera ale nastava velmi vyjimecné. Opacna
situace (vjizdéni vozidel na tramvajovy pds) se pritom v Praze béziné vyskytuje, pfitom je zde pocet
vozidel provadéjicich zménu sméru nasobné vyssi.

Aktivitou opatteni 3.1.2 je zajisténi legislativni a pravni opory pro vydavani rozhodnuti.

Zajisténi legislativni a pravni opory pro vydavani rozhodnuti

Schvalujici Urad by mél mit mozZnost projekt posuzovat zejména z pohledu splnéni zavaznych predpis(,
minimalnich nutnych naleZitosti a funkc¢nosti stavby. MozZnost s odlvodnénim prekonat nékterd
stanoviska dotéenych subjekt(, napfiklad PCR, NPU, Klubu za starou Prahu, by odblokovala nebo
zkratila radu projektd.

NavrZend varianta je dle zpracovatele vhodnéjsi nez omezovat pocty ucastnik( fizeni. Hlas subjektd
bude uplatnén, ale jeho zahrnuti nebude nutné garantovano. Néktera stanoviska totiz mohou byt ve
vzdjemném rozporu mezi sebou nebo s cili projektu.

12.1.3 Opatieni 3.1.3: Zavedeni poplatku pfi opakovaném podani podnétu

Soucasné procesni nastaveni umoziuje opakované podavani namitek (naptiklad na podjatost) ve
stejném projektu a v rdznych stupnich dokumentace. Timto zplsobem je mozné ucinné paralyzovat
pfipravu jakéhokoliv projektu.

Aktivitou opatteni 3.1.3 je zavedeni poplatku pfi opakovaném poddani podnétu.

Zavedeni poplatku pfi opakovaném podani podnétu

Tento nevhodny stav by mohl byt odstranén napfiklad zavedenim poplatku pfi dalSim podani stejného
typu namitky. Jeho vyse je na dalsi diskuzi, mohl by se pohybovat napfiklad v fadu jednotek tisic K¢.

MozZné zpoplatnéni jiz od prvni namitky by pravdépodobné pfilis zasahovalo do prav obdand
a subjektd, byt naptiklad podani k UOHS jsou zpoplatnéna vidy.

12.1.4 Opatfenf 3.1.4: Snizeni / omezeni pottu odvolani

Alternativnim i komplementarnim opatfenim k opatfeni 3.1.3 mulZe byt snizeni poctu odvolani
v pfipadé dopravnich a verejné prospésnych staveb.

Aktivitami opatfeni 3.1.4 je:

a. Omezeni podani stejného odvolani v rlznych stupnich dokumentace;
b. Omezeni poctu vyssich instanci.

Omezeni podani stejného odvolani v rdznych stupnich dokumentace

Poda-li subjekt namitku nebo pripominku k dokumentaci, a tato nebyla s odlvodnénim vyporadana,
nemélo by byt jednoduse moziné stejnou pfipominku jednoduse uplatiiovat v dalSich stupnich
dokumentace. V synergii s opatienim 3.1.3 by takové podani bylo zpoplatnéno.

PFi napadeni vydaného rozhodnuti a odmitnuti namitky soudem by mélo byt jeji uplatnéni v dalSich
stupnich dokumentace znemoZnéno zcela.
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Omezeni poctu vyssich instanci

Soucasny Ctyrstupfiovy pocet instanci k odvolani je pfilis dlouhy. Pfestoze u principidlniho odporu je
od pocatku mozné dovozovat vysledek (zamitnuti), trva cely proces neimérné dlouho. Odvolani proti
zamitnuti ndmitky nebo pfipominky by mélo byt pouze jedno. | pfes omezeni dojde ke dvojimu
posouzeni merita véci, coZ by mélo postacovat k nezavislosti a respektovanosti vysledného rozhodnuti.
Proces by také trval kratsi dobu a v synergii s opatfenimi 3.1.2 a 3.1.3 by snizil dlouhodobé blokovani
staveb namitkami.

12.1.5 Opatreni 3.1.5: UmozZnéni bezplatného pfeddni majetku méstskych spoleénosti

Nakladani s movitym a nemovitym majetkem v rdmci samospravnych struktur je velice komplikované.
PfestoZe se jedna o jedno mésto, pusobi v ném nékolik subjektd, které maji vlastni pravni subjektivity,
prestoZze jsou de facto vlastnény méstem. Jednd se o statutarni mésto, méstské cCasti a méstské
spolecnosti se 100% vlastnickym podilem mésta.

Kazdy ze subjektl ma vlastni pravni subjektivitu a jelikoZ se jedna o vefejnou instituci, tak podléha
povinnosti naklddat s majetkem v nejlepsim zajmu subjektu a chovat se s péci fddného hospodare.
Existuji mechanismy, které maji zabranit nezdkonnému vyvadéni verejného majetku. Tyto stejné
mechanismy vsak zdroven brani efektivnimu naklddani s majetkem napfi¢ témito méstskymi
strukturami.

Pfiprava investicnich akci je velice sloZitym procesem, pti kterém dochazi ke spolupraci vsech
méstskych subjektl, kdy kazdy z nich ma rozdilnou roli. Vlastnictvi pozemk(l, provoz planované
infrastruktury a napt. Zadatel o dotaci neni ¢asto ten samy subjekt. Pfesto se vsak jedna o verejné
subjekty téhoZ mésta. Hladkému priabéhu procesu pfipravy investic brani pravé mechanismy proti
zneuziti. Poskytnuti pozemk( pro realizaci investiniho zaméru ze strany mésta/méstské casti
a nasledny provoz, resp. Udrzba infrastruktury ze strany méstské spolecnosti

Aktivitou opatfeni 3.1.5 je zména legislativy pro nakladani s vefejnym majetkem napfi¢ méstskymi
strukturami

Zmeéna legislativy pro nakladani s verejnym majetkem napti¢ méstskymi strukturami

Cilem opatfeni je zjednodusit proces prevadéni vlastnictvi movitého i nemovitého majetku pro
provadéni investi¢nich akci. Po realizaci komplexni stavby jednim subjektem, coZ je Zadouci z hlediska
snazsi koordinace praci a zajisténi financovani, je nutné majetek predat do spravy pfislusSnym slozkdam
a subjektiim. Akciové spolecnosti vSak nemohou majetek predat za symbolickou nebo nulovou cenu,
prestoZe se jedna o jinou méstskou spolecnost nebo mésto, jejich vlastnika.

Takové zjednoduseni umoini pouze zména zakonU vztahujicich se k obchodnim korporacim ve
vlastnictvi mésta, které schvaluje poslaneckd snémovna.

KONCEPCE PRO ZVYSENI EFEKTIVITY SPRAVY DOPRAVNIHO SYSTEMU HL. M. PRAHY 134



Evropska unie :;: HAIE
Evropsky socialni fond BRA g'; H 1
Operacni program Zaméstnanost PRA|G ItyTra lC

13 AKCNI PLAN

Pro implementaci ndvrh( strategické ¢asti byl sestaven akcni plan, ktery je soucdasti prilohy 4. VSech 80

aktivit bylo rozfazeno do Ctyr kategorii (horizontd):

e Kratkodoby

e Stfednédoby

e Dlouhodoby

e PrUbéiny
Kratkodoba opatfena jsou realizovatelnd v fradu mésicd, nejdéle jednoho roku. Strednédoba opatreni
Ize realizovat v fadu jednotek let, zpravidla v rdmci jednoho funkéniho obdobi. Dlouhodoby horizont
Casové presahuje nékolik let.

Zavedeni prlbéznych aktivit je zpravidla mozné v kratkodobém horizontu, nejednd se ovSem
o jednordzovou akci. Tyto aktivity by mély byt neustale uplatfiovany. Garant aktivity bude ve stanovené
periodicité informovan o plnéni aktivity.

Vyse uvedené horizonty zaroven znamenaji obdobi, kdy se predpoklada dokonceni aktivity, nikoliv
zapoceti jeji realizace. Strednédobé i dlouhodobé aktivity mohou (maji) byt iniciovany v dohledné
dobé, pouze jejich provedeni bude trvat delSi dobu. Zpravidla se jedna o slozZitéjsi ukoly mimo pfimy
vliv MHMP, napfiklad s nutnost dohody vice Gcéastnikl nebo legislativni zmény.

Kazdému opatreni je zpracovatelem dila navrzen garant. Ten by mél na provedeni, podobu nebo plnéni
aktivit dohlizet, nemusi je tedy nutné zajistovat svépomoci. Po dohodé mizZe byt garantem i jiny
subjekt, nez je navrzen zpracovatelem.

Shrnuti

V akénim pldnu (pfiloha 4) jsou aktivity sefazeny ve tfech variantach:

e Dle cisla aktivity;

e Dle celkového pfinosu;

e Dle horizontu.
U vyssSich prinost prevazuji kratkodoby a prGbézny horizont aktivit. Nizsi prinos stfednédobych
a dlouhodobych projektl je dan predevsim nastavenim hodnoceni, které penalizuje vyssi investi¢ni
naklady nebo sloZitost realizace.

V tabulkdch niZe jsou vypsana opatfeni rozdélena dle ¢asovych horizont(. Jina ¢lenéni a s vice atributy
jsou soucasti pfilohy 4.

61/ Aktivity kratkodobého horizontu (vyriatek pfilohy 4)

Kratkodoby horizont
Celkovy pfinos ;
. L Navrhovany
Aktivita 0,0 = minimalni
L, garant
1,0 = maximalni
1.5.2.a: Provadéni predprojektové pripravy 0,90 INV MHMP
1.3.3.a: Zavazat investora k predani dopravni infrastruktury méstu 0,83 PKD MHMP
1.1.4.a: Iniciace a poradani spolecnych informacnich schlizek ze strany MHMP 0,80 ODO MHMP
1.1.6.c: Zména sloZeni rady posuzujici zaméry projektu Smart Prague 0,75 Rada HMP
1.1.5.b: Prioritizace projektd a navrh strednédobého planu investic 0,65 ODO MHMP
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1.5.3.c: Znalost moznych zplisobl externiho financovani 0,58 INV MHMP
1.3.2.a: Sestaveni seznamu projektu k vyreseni 0,55 ODO MHMP
2.1.1.a: Navazani na jiz fungujici sdilené platformy (opravujeme.to) 0,55 OICT
1.3.1.b: Schvalovani zavérd radou HMP 0,50 Rada HMP
2.1.1.b: Povéreni OICT vyvojem, spravou a administraci 0,50 OICT
1.1.1.a: Vytvoreni katalogu ziskavanych dat pro kazdou organizaci 0,45 vSechny subjekty
1.3.1.a: Ztizeni platformy (komise) pro feseni vlastnickych sport 0,43 Rada HMP
1.5.1.b: Sjednoceni pracovisté pro dopravni model Prahy a okoli 0,43 ODO MHMP
1.3.3.b: Dohled nad skute¢nym provedenim prevodu vlastnictvi 0,38 EVM MHMP
1.3.3.c: Vymahani zavazk( 0,38 EVM MHMP
1.4.1.a: Zvyseni zarazeni v platovych tfidach 0,38 ROZ MHMP
czi;)zk.ii;:;jzem platformy pro koordinaci pfipravovanych koncepci a strategickych 0.38 UZR MHMP
1.1.2.a: Provedeni analyzy vlastnik( a spravci majetku ve verejném prostoru v celé 035 PR
Praze
Zdroj 61: vilastni zpracovadni
62/ Aktivity stfednédobého horizontu (vyriatek pfilohy 4)
Stfednédoby horizont
Celkovy pfinos i
Aktivita 0,0 = minimalni Navrhovany
1,0 = maximalni garant
1.5.2.b: Zajisténi managementu a kontroly realizovanych projektt 0,63 INV MHMP
1.1.3.a: Ztizeni projektového manazera vétsich infrastrukturnich projektd 0,55 ODO MHMP
1.1.7.a: Vyuziti nonstop dispecinku THMP jako centrédiniho kontaktniho mista 0,53 THMP
1.1.9.b: Rozvoj multimodalniho konceptu Mobility as a service (Maa$) 0,53 OICT
1.5.4.a: Zajisténi udrzitelného financovani verejné dopravy 0,53 ODO MHMP
1.5.4.b: Vyssi podil uZivatel( silnic na nakladech 0,53 ODO MHMP
1.1.3.b: Vybér otevienym vybérovym fizenim 0,50 ODO MHMP
1.1.6.f: Pfevzeti zajisténi chodu elektronickych systéma a siti 0,50 OICT
1.2.2.a: Odebrani spravy komunikaci II. tfidy MC 0,50 Rada HMP
1.2.4.a: Zapojeni starost( malych MC do Rady MC Prahy 1-22 0,50 Rada HMP
1.1.1.c: Zptistupnit vlastni data ostatnim subjektiim (odborné verfejnosti) 0,48 OICT
1.2.2.b: Stanoveni plsobnosti HMP dle cetnosti spojd MHD 0,45 ODO MHMP
3.1.5.a: Zména legislativy pro nakladani s verejnym majetkem napfi¢ méstskymi 0.45 Nameéstek pro
strukturami ’ dopravu
1.1.2.b: Uprava vlastnictvi podle nastavenych pravidel 0,43 HOM MHMP
2.1.4.b: Zlepseni ,soft skills“ vedoucich projektd 0,43 viechny subjekty
1.2.4.b: Zapojeni starosttl ,velkych MC Praha 1-22 do télesa v ramci HMP 0,40 Rada HMP
1.1.3.c: Vymezeni kompetenci, pracovniho planu a odpovédnosti 0,38 ODO MHMP
1.2.6.b: Zavaznost schvalenych celoméstskych standardi 0,38 Rada HMP
1.4.2.a: Iniciace diskuse ptipadné navrhu zmény na pfislusné politické drovni 0,38 ROZ MHMP
1.5.1.a: Skute¢na elektronizace procest v rdmci HMP a méstskych subjekt 0,38 OIC MHMP
1.1.1.b: MéFena a ziskdvana data integrovat do jednoho IT systému 0,35 OICT
1.3.2.b: Navazani na finan¢ni odmény vedoucich pracovnikd 0,33 Rada HMP
1.1.1.d: Vybrand data zvefejnovat Siroké verejnosti 0,28 OICT
. ) 3 L, Naméstek pro
3.1.1.a: Iniciace problému u zakonodarcl 0,25
dopravu
2.2.1.b: Analyza existujicich dokumentd a Gprava do vzdjemného souladu 0,23 UZR MHMP
1.1.7.b: Prevzeti spravy méstskych technologii a telematiky 0,20 THMP
1.1.9.c: Automatizovany dohled a vymahani prestupkd 0,20 ODO MHMP
Zdroj 62: vlastni zpracovdni
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63/ Aktivity dlouhodobého horizontu (vyriatek prilohy 4)

Dlouhodoby horizont

Aktivita

Celkovy pfinos
0,0 = minimalni
1,0 = maximalni

Navrhovany
garant

Nameéstek pro

3.1.1.b: Nalezeni feSeni na Siroké a priifezové pracovni skupiné 0,55
dopravu
vy " (s , Naméstek pro
3.1.2.a: Zajisténi legislativni a pravni opory pro vydavani rozhodnuti 0,55
dopravu
1.2.3.a: Odebrani pisobnosti malym MC v nékterych agendach 0,50 Rada HMP
1.2.3.b: Sdruzeni stanovisek k dopravnim stavbam do vyssiho celku 0,43 STR MHMP
, .. , L, . Naméstek pro
3.1.3.a: Zavedeni poplatku pfi opakovaném poddani podnétu 0,40
dopravu
) L, L., , Naméstek pro
3.1.4.a: Omezeni podani stejného odvolani v rlznych stupnich dokumentace 0,40
dopravu
. s i Naméstek pro
3.1.4.b: Omezeni poctu vyssich instanci 0,40
dopravu
1.1.9.a: Informacni propojeni prvkd dopravni infrastruktury 0,38 OICT
1.2.5.a: Odebrani spravcovstvi silni¢nich komunikaci MC 0,38 Rada HMP
1.4.2.b: Zohlednit velikosti obce v platovych tfidach 0,38 ROZ MHMP
1.1.2.c: SniZzeni po¢tu spravcu 0,35 THMP
1.2.7.a: Zména zakona o volbach do zastupitelstev obci 0,25 LEG MHMP
1.2.1.a: SniZzeni po¢tu méstskych ¢asti na zakladé analyzy 0,23 Rada HMP
Zdroj 63: vlastni zpracovdni
64/ Priibézné aktivity (vyriatek prilohy 4)
Pribézné aktivity
Celkovy pfinos ;
. L, Navrhovany
Aktivita 0,0 = minimalni
L, garant
1,0 = maximalni
1.1.6.a: Osloveni vsech méstskych subjektl na poc¢atku projektového zaméru 0,80 OICT
1.1.5.c: Schvaéleni planu investic a rozvoje 0,78 ODO MHMP
1.1.6.d: MozZnost zadavani Ukoll méstskymi subjekty 0,78 OICT
1.5.3.a: Schvaleni stfednédobého planu investic a rozvoje 0,78 Rada HMP
1.1.6.b: Lepsi provézani pilotnich projektl se sou¢asnym a navrhovym stavem 0,75 OICT
2.2.2.a: Spolecné planovani rozpoctud subjektl 0,68 vsechny subjekty
1.1.6.e: Uplatnéni feseni v infrastrukturnich projektech 0,65 OICT
1.5.2.c: VCasné zajisténi financovani 0,65 Rada HMP
2.1.4.a: Stanoveni komunikacnich strategii v Uvodu projektu 0,65 dle projekt
1.1.7.c: Zavazné pripominkovani poptavek a zakazek technologii u jinych subjektd 0,63 THMP
1.1.8.b: Caste¢né nebo UplIné financovani projektd v souladu s politikou mésta 0,63 Rada HMP
1.2.6.a: Vyddavani zavazného stanoviska MHMP 0,63 STR MHMP
e e e g . Naméstek pro
1.5.3.b: Ziskavani politické podpory projektd a financni lobbing na narodni trovni 0,58 g
opravu
' VR . e Néméstek pro
1.5.4.c: Spolufinancovani velkych infrastrukturnich projekt( statem 0,58
dopravu
2.1.3.a: Komunikace pfipadnych zmén v zaméreni projektu se vSemi zucastnénymi o
. 0,55 dle projektud
subjekty
2.1.3.b: Stru¢né informovani nové zapojeného subjektu 0,55 dle projektt
1.1.5.a: Koordinace pfislusnych méstskych a externich stakeholder( 0,53 dle projektl
1.1.8.a: Aktivni vyhledavani problémt v MC 0,53 ODO MHMP
2.1.2.a: Vytvoreni priorit jednotlivé jekt 0,53 IPR + ODO
.1.2.a: Vytvoreni priorit pro jednotlivé proje 2
y p pro) projekty MHMP
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1.1.8.b: Navrhy fedeni ve spolupréci s MC a méstskymi subjekty 0,48 ODO MHMP
2.2.1.c: Schvalovani platnosti dokumentd v kazdém volebnim obdobi 0,38 UZR MHMP
1.3.2.c: Monitorovani vyvoje 0,33 Rada HMP
Zdroj 64: vlastni zpracovdni
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D ZAVERECNA CAST
14 ZAVER

Souhrn dila
Prace sestava ze ¢ty ¢asti oznacenych pismenem. Uvodni ¢ast obsahuje struény popis zadani prace
a Uvod vymezujici zakladni popis uzemi.

Analytickd ¢ast zpracovavd soucasné nastaveni kompetenci a ¢innosti dle zfizovacich listin a aktivit
prislusnych danym subjektiim. Subjekty byly také osloveny s vyplnénim vztahu ke zpracovatelem
sestavenému seznamu cCinnosti. Vystupem je pfiloha 1 Rozdéleni kompetenci.

Vybér 5 moznosti zahrnoval tyto varianty:

e Vyhradné zajistuje (hlavni subjekt);
o (Castedné zajistuje;

e Zavazné pripominkuje;

o Nezdvazné pripominkuje;

e Netyka se.

Poslednim zkoumanym aspektem spoluprace byla Ucast na poradach akomisich, kde dochazi
k setkavani zastupcl rliznych subjektl. Bylo zjisténo, Ze nékteré organizace (zpravidla novéjsi jako OICT
nebo THMP) nejsou do vétSiny porad zahrnuti. Ukotveni téchto komisi zdroven casto chybi a je
zaloZzeno viceméné na osobnich vazbach a dobrovolné Ucasti zastupcl. Neldast na schlizkach tedy
nelze vymahat.

Dalsi kapitola popisuje pfimé zkusenosti zapojenych subjektl, se kterymi byly vedeny individuaini
rozhovory. Na zakladé zadani byly osloveny subjekty DPP, IPR, OICT, ROPID, TSK, THMP. Z MHMP byl
zapojen odbor dopravy (ODO) a odbor investi¢ni (INV). Nad rdamec zadani zpracovatel oslovil naméstka
pro dopravu Adama Scheinherra, jehozZ role v systému je téZ nezanedbatelna. Nad rdmec zadani byla
problematika Fizeni procest v oblasti dopravy konzultovana i s vedenim hl. m. Bratislavy.

Identifikované nedostatky z jsou shrnuty dle témat a byly zpracovatelem doplnény o Sirsi kontext.

Pro kvantifikaci problém0 byla urcena tfibodova stupnice ,zminek”. Problém, ktery byl subjektem
pfimo jmenovan obdrzel hodnoceni 1,0, nepfimy nebo méné akcentovany nedostatek ma hodnoceni
0,5, nezminéné problémy maji hodnotu 0,0. Celkovy soucet zminek poté ukazuje vyznamnost
problému, zejména z pohledu cetnosti jmenovani. Kompletni pfehled poskytuje priloha 2 tabulka
nedostatkd.

Sedma kapitola se vénuje resersi fungovani systém v zahrani¢nich méstech. Na zakladé diskuze se
zadavatelem a zucastnénymi subjekty bylo vybrano 6 mést: Bratislava, Budapest, Mnichov, Londyn,
VarSava, Viden. Distribuci kompetenci byly identifikovany dva typy zfizeni: kooperacni
(decentralizovany) systém a centralizovany systém.

Kooperaéni systém svice jednotlivymi organizacemi je v Praze, Bratislavé a Mnichové. Budapest,
Londyn, Viden a Varsava disponuji vice centralizovanym usporadanim. Oba typy maji své vyhody
i nevyhody.
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Posledni kapitolou analytické ¢asti je vymezeni cilG pro navrh scénafl. Vymezeni probéhlo na zakladé
provedenych ¢asti analyzy, zejména pfimych zkusenosti subjektll a zpracovatele.

Strategicka cast obsahuje predevsim navrhy scénar( a opatreni. Na pocatku jsou pospana vychodiska
navrh(, kde jsou stru¢né shrnuta zjisténi analytické ¢asti do 7 tematickych okruh(:

e Vnitfni neefektivita slozek mésta;

e Nadmérny a rozhodujici vliv MC a SSU;

e Nedostatecné informacni propojeni subjekt(;

e (Oddélenost a (ne)napliovani strategii a koncepci;

e Roztfisténost a soukromé vlastnictvi infrastruktury;

¢ Nedostatec¢né finan¢ni ohodnoceni pracovnik(;

o Nefunkénost stavajici stavebni legislativy a souvisejicich predpisu.

Tyto okruhy slouzZi jako specifické cile, pro které jsou zpracovdna opatfeni, a v ramci nich jsou popsany
jednotlivé aktivity. VSechna opatreni a aktivity jsou popsany v kapitolach 10 az 12 podle pfislusnosti ke
strategickym cilim. Souhrnny prehled poskytuje ptiloha 3 ,aktivity a scénare”.

Aktivity jsou pfifazeny do 3 scénarll. Konzervativni obsahuje aktivity, které jsou realizovatelné bez
nutnosti politického schvalovani, tedy na Grovni vedoucich odbord a managmentu subjektl. Jedna se
napriklad o sdileni dat, lepsi vzajemnou komunikaci a spolupraci na projektech a podobné.

Rozvojovy scénaf zahrnuje navic aktivity, k jejichz realizaci je tfeba zapojeni politik(. Aktivity zahrnujici
zmény organizacni, spravy nebo financi vyZzaduji schvaleni radou nebo zastupitelstvem HMP. Scénar
s preménou na centralizovany systém zahrnuje také nékterd opatreni posilujici roli HMP a zahrnuje
také navrhy legislativnich zmén.

Soucdsti kazdé aktivity je hodnoceni celkového pfinosu, ktery je stanoven na zdkladé ¢tyr diléich
kategorii: naroCnost zavedeni aktivity, investi¢ni naroCnost aktivity, Uspora investicnich nakladi
a uspora provoznich nakladu.

Pro implementaci je navrzen akcni plan (pfiloha 4) s kratkodobym, stfrednédobym a dlouhodobym
horizontem a prabéznymi aktivitami. Kazdé aktivité je urcen garant, ktery zajisti, vede nebo dohlizi na
realizaci aktivity.

Zavérecna Cast obsahuje zavér (tato kapitola) a manazerské shrnuti dila.

Hlavni ndvrhy

Navrhy opatfeni a aktivit jsou navrZena zpracovatelem. Se zadavatelem a zapojenymi subjekty byly
konzultovény z pohledu podoby nebo proveditelnosti. Nemusi se vSak jednat o ndzory subjekt nebo
zadavatele (ODO MHMP). Navrhy a celé dilo slouZzi jako nezavisla analyza.

NiZe je uveden vybér aktivit, které zpracovatel navrhuje k prednostni realizaci:

e 1.5.2.a: Provadeéni predprojektové pfipravy;

e 1.3.3.a: Zavazat investora k predani dopravni infrastruktury méstu;

e 1.1.4.a: Iniciace a poradani spolecnych informacnich schizek ze strany MHMP;
e 1.1.6.a: Osloveni vsech méstskych subjektl na pocatku projektového zaméru;
e 2.2.2.a:Spolecné planovani rozpoctd subjektd;

e 1.3.2.a: Sestaveni seznamu projektd k vyreseni;
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e 2.1.1.a: Navazani na jiz fungujici sdilené platformy (opravujeme.to);

e 1.1.7.a: Vyuiiti nonstop dispecinku THMP jako centralniho kontaktniho mista;
e 1.1.1.a: Vytvoreni katalogu ziskdvanych dat pro kazdou organizaci.

Vybér ¢astecné vychazi z formulovaného nejvyssiho pfinosu. Zatazeny jsou vsak i aktivity s nizsim
hodnocenim, jelikoZ je dle nazoru zpracovatele vhodné akcentovat jejich dlleZitost. Ta nebyla do
vypoctu zahrnuta, protoze by byla velmi subjektivni. Poradi vétSiny opatieni navic priblizné odpovida
ocekavanému rozloZeni, korekci je tedy potfeba minimum.

14.1 Dalsi témata doporucena k reseni

Pfi zpracovavani dila bylo identifikovano nékolik dalSich témat souvisejici s dopravou, ktera primo
nesouvisi se spravou dopravniho systému, avsak maji potencial zvysit efektivitu proces v dopravé
a dopravnim planovani.

Kampané vysveétlujici dopravni a urbanistické planovani

Jednim z témat je ,marketing” a propagace dopravy obecné. DPP, ROPID, TSK a dal$i komunikuji
predevsim provozni zalezitosti. Vysvétlovani funkénosti a ptislusnosti statni spravy, samospravy nebo
zédkladnich dopravnich teorém( dnes chybi. Témata jako dopravni indukce, planovani staveb,
financovani dopravy, nebo udrzitelny rozvoj mohou byt jednoduse zpracovana naptiklad venkovni
reklamou na zastdvkdch MHD. Inspirovat se lze kampani Ceskych drah, které zahajily kampaf
vysvétlujici, Ze infrastruktura patfi Spraveé Zeleznic.

Cilem neni vychovavat dopravni odborniky, ale vzdélanim odstrafiovat zaZité myty nebo obvyklé
navrhy feseni z fad verejnosti, ktera ale problém ve skutecnosti nevyresi. Vyssi znalost vzajemnych
souvislosti pomUiZe snaze prijmout politickd a odborna rozhodnuti a zjednodusi vefejna projednavani.

Nositelem opatfeni mdze byt napriklad IPR nebo MHMP.

Redeni prestupkd ovliviiujicich plynulost (vefejné) dopravy

Vliv na organizaci a fizeni dopravy ma i chovani ucastnikl. Plynulost a bezpecnost dopravy je kromé
nehod naruSovana i nerespektovanim pravidel. Vyznamnym fenoménem, ktery neni v soucasnosti
uspokojivé resen, je parkovani ovliviujici prijezdny prostor.

Parkovani v okoli kfizovatek Casto ztézuje, a nékdy i znemoznuje prljezd vozidel svou odpadu nebo
verejné dopravy. Parkovdani ve druhé fadé, na chodniku nebo v misté zakazu zastaveni zase ovliviiuje
dopravni proud a vozidla hromadné dopravy (zejména tramvaje) musi pfi objizdéni prekazky vyrazné
snizit rychlost, v nékterych pfipadech neprojedou. Odklon tramvaji kvili nevhodné zaparkovanému
vozidlu rozhodné neni neobvykly a nezfidka trvd i nékolik desitek minut. Konec omezeni navic neni
zpUsoben odtahem vozidla, ale pfichodem fidice a jeho odjezdem.
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15 MANAZERSKE SHRNUTI

Koncepce pro zvyseni efektivity spravy dopravniho systému hl. m. Prahy primarné navazuje na opatfeni
P+ Cislo 112 ,Studie méstské spravy dopravy”. Cilem je ziskat analyzu soucasného rozlozeni
kompetenci, prekryvl, chybéjiciho garanta, vzajemnou komunikaci a nahled na procesy pfi spravé
dopravniho systému.

Jednd se o autorské dilo zpracovatele, obsazené navrhy a zdvéry jsou souborem zjisténi zpracovatele
a jednotlivych pohledi subjektl zapojenych do této prace. Nemusi proto vyjadiovat nazor nebo pozici
ODO MHMP nebo jinych subjekt(l. DalezZitost vnéjsiho pohledu pfi zpracovani této prace byla jedna
z podminek pfi zadani této prace.

Do zpracovani byly zapojeny hlavni méstské subjekty DPP, IPR, OICT, ROPID, TSK, THMP. Z MHMP byl
zapojen odbor dopravy (ODO) a odbor investi¢ni (INV). Nad rdmec zadani zpracovatel oslovil naméstka
pro dopravu (Adama Scheinherra), jehoZ role v systému je téz nezanedbatelnd. Ddle byla problematika
rovnéz diskutovana s vedenim hl. m. Bratislavy, které za posledni ¢tyti roky objektivné akcelerovalo
procesné naro¢né projekty. Na zakladé individudlnich rozhovor(l se zastupci, ktefi se v problematice
denné pohybuiji, byly blize identifikovany a analyzovdny nedostatky v procesech v oblasti dopravy

.....

Pro urceni zdvaZznosti nedostatku bylo stanoveno kritérium cetnosti, poc¢tu zminek. Za kazdy subjekt
byla pouzita tfibodova skala:

e 10 Pfima zminka nedostatku;
e 0,5 Neprima nebo méné zdlraznéna vytka;
e 0,0 Neuveden.

Z 9,0 moZnych ma nejzavaznéjsi nedostatek hodnoceni 6,0, dalsi ¢tyti 5,0 a tak dale. Kompletni soupis
nedostatkd je obsaZzen v pfiloze 2, textova ¢ast v kapitole 6.

Soucasti analyzy byla také reserSe usporadani zahrani¢nich mést. Na zakladé shody zpracovatele,
zadavatele a zastupc( subjektd byly vybrany: Bratislava, Budapest, Londyn, Mnichov, Varsava a Viden.
Vybér zahrnuje metropole s vice i méné centralizovanym uspofradanim.

Strategicka cast navrhuje opatfeni ve tfech strategickych cilech, které jsou clenény do celkem
8 specifickych cill. V rdmci nich jsou formulovdna opatreni a aktivity. Popis opatfeni a aktivit je
v textové Casti, soupis s dalSimi atributy je v ptiloze 3. Kazda aktivita obsahuje hodnoceni ¢tyr aspekt(
(vycet). Aplikaci Ciselné stupnice a naslednym vypoctem je stanoven celkovy prinos jednotlivych aktivit.

Pro implementaci ndvrh( je sestaven akéni plan (priloha 4) ve Ctyfech horizontech: kratkodoby
stfednédoby, dlouhodoby a pribézné aktivity.

Vize a zakladni strategické smérovani je vypracovano ve 3 scénéfich:

e Konzervativni scénaf: Mensi Upravy stavajiciho decentralizovaného (kooperacniho) systému;

o Realizovatelny na urovni vedoucich pracovniki a managmentu jednotlivych subjekt(
e Rozvojovy scénaf: Vétsi Upravy stavajiciho decentralizovaného (kooperacniho) systému;

o Realizace aktivit vyZaduje schvaleni Radou nebo Zastupitelstvem.HMP
e Preména na centralizovany systém:
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o VyZaduje legislativni nebo jiné zmény mimo kompetence MHMP a podtizenych
subjekta.

(Ne)realizace jednotlivych opatteni zavisi na pfislusnosti k danému scénafi. Prifazeni je uvedeno
v prilohach 3 nebo 4.

Hlavnimi aktivitami doporucenymi k realizaci jsou:

e 1.1.1.a: Vytvoreni katalogu ziskdvanych dat pro kazdou organizaci;

e 1.1.4.a: Iniciace a poradani spolecnych informacnich schlzek ze strany MHMP;
e 1.1.6.a: Osloveni vSech méstskych subjektl na pocatku projektového zaméru;
e 1.1.7.a: Vyuiiti nonstop dispecinku THMP jako centralniho kontaktniho mista;
e 1.3.2.a: Sestaveni seznamu projektd k vyreseni;

e 1.3.3.a: Zavazat investora k predani dopravni infrastruktury méstu;

e 1.5.2.a: Provadeéni predprojektové pfipravy;

e 2.1.1.a: Navazani na jiz fungujici sdilené platformy (opravujeme.to);

e 2.2.2.a:Spole¢né planovani rozpoc¢tud subjektd.

Vybér vychazi z formulovaného celkového pfinosu. Zafazeny jsou vsak i aktivity s nizSim hodnocenim,
jelikoZ je dle nazoru zpracovatele vhodné akcentovat jejich dileZitost nad rdmec stanoveného
hodnoceni.

Dilo obsahuje tyto ¢asti:

e Textova Cast;

e Pfiloha 1: Rozdéleni kompetenci;
e Pfiloha 2: Tabulka kompetenci;

e Priloha 3: Aktivity a scénare;

e Pfiloha 4: Akéni plan.
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16 SEZNAM PRILOH

Oznaceni Nazev prilohy
1 Rozdéleni kompetenci
2 Tabulka kompetenci
3 Aktivity a scénare
4 Akéni plan
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